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Resumen

Este articulo aborda tres cuestiones relacionauas & que consideramos relevantes en el
debate actual sobre el futuro de las ciudades. gQuéa politica urbana y cuéales son las
variables principales que la caracterizan? ¢ Ergoaso las politicas culturales han tendido
a asumir las caracteristicas nucleares de undcpolitbana? Y principalmente, ¢qué rol
ocupa el tercer sector en el proceso de cambiasiedtegorias de organizacion social
vinculadas a las politicas urbanas y culturalespaftir de un estudio de caso sobre
Barcelona, este articulo entiende que las orgapizes del tercer sector tienen un papel
central en el desarrollo de las politicas cultgaleomo politicas urbanas.
Fundamentalmente, porque han desarrollado una alégiopia de intervencion,
demostrativa de un tipo de accion cultural y urbgitasta qué punto, en esa perspectiva,

se revaloriza el factor proximidad como eje degilaléticas culturales y urbanas?

1. Introduccion

Este articulo busca comprender mejor las dindnpeasculares y los efectos de la accion
de las organizaciones del tercer sector de acaifmral en el ambito de las politicas
urbanas y de la gestion publica y urbana de laultSu capacidad de incidir en la
formulacién e implementacion de respuestas integrallas necesidades culturales propias
de un nuevo contexto socio-econémico. Buscamos @mdpr su contribucion especifica
(y sus limitaciones) en la construccion de un modie gestion publica de la cultura en el
entorno urbano. Partimos de una de las preguntdasates que se plantea en la actualidad
en el debate sobre las nuevas politicas urban@sng Gepensar problemas y politicas de
respuesta desde una posicién que reconozca ldicagion del espacio y del territorio, y

gue al mismo tiempo mantenga una perspectiva mté@ochrane 2007, Iglesias et alt.



2011)? Una perspectiva que permita abordajes teasees, pluridisciplinares y de
intervencion multinivel aprovechando el factor deximidad (Subirats y Blanco, 2009).

A partir de esta aproximacion, este articulo abdrels cuestiones relacionadas entre si. En
primer lugar, ¢ qué se entiende por una politicanaty cuéles son las variables principales
gue la caracterizan? En segunda instancia, ¢ egrgdé las politicas culturales han tendido
a asumir las caracteristicas nucleares de unacpalitbana? Y finalmente, ¢qué rol ocupa
el tercer sector en este proceso de cambio en desgarias de organizacion social
vinculadas a las politicas urbanas y culturales®dé considerarse el tercer sector cultural
un locus de poder, un espacio con organizaciones capasitagaeparadas para asumir
responsabilidades publicas en la ciudad? ¢Comorsbican los factores de proximidad,
innovacion y calidad en las practicas culturales djchas organizaciones promueven?
Este articulo esta basado en el estudio de unmonfle organizaciones del tercer sector
cultural de la ciudad de Barcelona. Tras la elahidrade una base de datos de 650
organizaciones activas en la ciudad, se analizanoprofundidad cuarenta y cinco casos,
considerados significativos por su actividad calty su impacto en la interaccion y
vertebracion social en los diferentes espaciosadiudad. Los casos fueron seleccionados
tras entrevistar a 32 informadores clave, con domeato significativo del objeto de
estudio. Esta informacién de caracter reputacigolare las organizaciones permitié una
seleccién de casos coherente con los objetivosstied|id.

Un estudio empirico de este tipo permitié no s@oegar conocimiento especifico sobre el
modelo de accidén cultural de las organizacione®er sector en Barcelona, sino también
establecer algunos rasgos generalizables pararseteazacion de un fendmeno mas
amplio. Los estudios de caso no sélo resultan didad para desarrollar investigaciones
exploratorias, de tipo descriptivo, 0 para gendipdtesis. Permiten también realizar un
andlisis de objetos y procesos sociales. Sus csionks son valiosas porque generan
conocimiento sobre una parcela de la realidad lsos@bre los objetos de estudio
especificos y otros que comparten caracteristieba/kijerg, 2004). Logicamente, de la
eleccion y construccion del caso depende la patalilde desarrollar generalizaciones en

forma de conocimiento concreto dependiente delestot

! os criterios de seleccion aseguraron una repraedad (no absoluta) territorial, del subsectatural de
actuacion, del volumen de actividad y de la penstand juridica. Una vez seleccionadas las orgaiopas, y
con el objetivo de asegurar el rigor en su analsgsutilizaron diferentes fuentes (documentaciapip de
las organizaciones, cuestionarios y entrevistasestadas con sus miembros, documentos de rep@anaies
sus intervenciones, etc.) facilitando asi la tridagion y la comprobacion de la informacion. Lageristas
se llevaron a cabo el primer semestre de 201@Ggdaisis documental concluyé en junio de 2011.



La politica cultural de Barcelona ha sido referenternacional en diversos aspectos, entre
ellos como ejemplo de la conformacion de un modido politica que sustituye al
paradigma clasico de las politicas culturales de lestatal-nacional. Pero también como
respuesta singular en el contexto de una econoosiingustrial y de crisis del Estado de
Bienestar. Las estrategias de revitalizacion urlgenla ciudad, en base a grandes proyectos
arquitectonicos y eventos, desarrollo de servigioauevas industrias, han tenido un
significativo caracter cultural. Asi, en este s#mtiel de Barcelona no seria un caso
excepcional, ni tampoco tipico, sino mas bien extr¢Rodriguez Morato, 2008).

La estructura del articulo responde entonces aolgetivos sefalados. En el primer
apartado construimos la relevancia teorica de nuesieto y perspectiva de estudio, tanto
para los ambitos de analisis de las politicas @batomo de las politicas culturales.
Definimos el tercer sector cultural y la relevandeéasu estudio para dichos campos. En el
segundo apartado, analizamos el desarrollo deolétscps culturales en el entorno urbano
de Barcelona, prestando especial atencion al bk sociedad civil. Concluimos que la
promociéon del factor proximidad ha compartido Iégie intervencion con politicas de
acento local-urbanistico o de caracter reparadar.la&Etercera seccién, analizamos el
modelo de intervencién del tercer sector cultuddnde conviven una aproximacion
tradicional al factor proximidad con otra que ingauku redefinicion en términos de una
politica urbana. En la cuarta, proponemos unadgialde organizaciones del tercer sector
cultural a partir de las categorias utilizadasakente, concluimos con la discusion de la
relevancia de los hallazgos de este articulo.

2. Politicas urbanas, politicas culturales y tercesector
Este apartado esta dedicado a construir la relevdeérica de nuestro caso para los
ambitos de estudio de las politicas urbanas, ldsigas culturales y el tercer sector.

Finaliza, a su vez, con la formulacién de la hipisteue recorre el texto.

2.1 Politicas locales y politicas urbanas

¢, Qué es una politica urbana y cuales son sus edséichs principales? No existe consenso
amplio entorno a una definicion de politicas urlsapero si sobre la ampliacion semantica
en su significado. Si partimos de la definicién qealiza Allan Cochrane (2007:%3)

podemos comprender como la creciente inclusioriedeentos diversos en la definicion de

2“Urban policy is both an expression of contempprarderstandings of the urban, of what makes oitiest
they are, and itself helps to shape those undetisigs (as well as the cities themselves)”



politica urbana esta relacionada con los reciecémsbios en el fenbmeno urbano y la
ampliacion misma de su significado. La complejidatiespacio urbano también esta en la
base de una de las definiciones de Allen Scott§2069¥. Por eso, nosotros entendemos
las politicas urbanas como aquellas que superfyian necesariamente se oponen) a las
politicas estrictamente locales-urbanisticas. Ctoda abstraccion, esta definicion supone
establecer diferencias ideales entre tipos devieeron de los poderes publicos, utiles para
nuestra investigacion pero generalizables de fdrisi@ricamente limitada (Ragin, 1987).
La tabla nimero 1 profundiza en ambas definicioraseste caso en lo que respecta a la
dimensién simbolica-sustantiva de las poliicas

Tabla 1: Politicas locales-urbanisticas y politiaa®anas: dimensién simbolica-sustantiva.

Politicas locales-urbanisticas | Politicas urbanas
Objeto de Ciudad (externo-construido) Habitat urbano (enaaldr
| | referencia reconstruido)
gl | Concepcion Espacio fisico Esfera personal y colectiva
< del territorio significante
§ Tipo de Econdmica-servicios sociales Ampliada (sostenididictultura,
- agenda conocimiento)
Sl | Aproximacion | Derechos sociales universales Demandas personatesunitarias
8 a problemas (especificidad)
gl | del bienestar
| | Rol de las Administrativo: regular usos, | Politico-estratégico: sintesis de
&| | politicas establecer funciones, disefiar | iniciativas plurales
4 espacio
W Justificacion Creacion de espacios publicos,Promocion de lugar comun:
Al | de la accion atencion a clases movilidad, diferencia, autonomia.
publica desfavorecidas

Fuente: elaboracion propia, a partir de los autoregerenciados en el texto

Asi, mientras las politicas locales-urbanisticas@#iguran como externas a su objeto (la
ciudad en su dimension territorial fisica) y presugn relaciones sociales construidas, las
politicas urbanas encuentran y reconstruyen sutolge el lugar donde intervienen,
entendido como habitat urbano. Se reconoce lafigigaion del territorio, clave para la
distribucion de oportunidades vitales y de consyFainstein y Fainstein, 1982). Estos
aspectos condicionan también el cambio en la agégadlss politicas, que pasaria de una de
caracter urbanistico-econémico (con una carteraet@cios sociales basicos) a otra que

incorpora nuevos problemas y demandas. Si el Hmnes entendido (en las politicas

3«__.urban public policy is simply policy directed the urban as defined.”

* De los elementos conceptuales a los de conteridasdboliticas (Goma y Subirats, 1998).



locales-urbanisticas) como dimension universal drasciende las particularidades
territoriales, las politicas urbanas lo asumen cafemanda personal y comunitaria,
arraigada en los espacios de proximidad (SubirBiaryco, 2009).

Finalmente, la planificacion de tipo urbanisticaceatra en ordenar los flujos de personas,
regular los usos del suelo y establecer funcidreesccion publica a nivel local se justifica
sobre una logica espacialista (Mongin, 2006) qurewa el disefio de espacios publicos
con la convivencia. Frente a ello, a través deddicas urbanas, los gobiernos asumen un
rol politico (y no sélo administrativo) en su taréa identificar las necesidades de las
comunidades locales y proponer soluciones (Bla2@09). La l6gica que las justificaria es
el intento de construir lugares comunes, que fanilla movilidad, la practica de la
autonomia y el ejercicio de la diferencia.

Ahora bien, los elementos simbdélicos y sustantest&n relacionados con una dimension
intermedia de las politicas, la procesual-operativ® decir, aspectos de las formas de
gobierno. La tabla numero 2 nos permite definirkiggm las politicas urbanas a partir de

este tipo de elementos.

Tabla 2: Politicas locales-urbanisticas y politiaa®anas: dimensién procesual-operativa.

DIMENSION PROCESUAL -

Politicas locales-urbanisticas | Politicas urbanas
Ldgica de Sectorialidad-especializacién Integralidad-articida
intervencion multidisciplinaria
< Capacidad de | Institucional-gubernamental Extendida: participadiéudadana,
2| | agencia organizada, privada)
&| | Esfera de Municipal (solapamiento) Multinivel (simultaneidad)
g gobierno
Tipo de Gestion y control vertical Promocién de redes
liderazgo
publico

Fuente: elaboracion propia, a partir de los autoregerenciados en el texto

Mientras las politicas locales-urbanisticas coresergl caracter sectorial territorializado
(Cochrane, 2007) y se centran en la gestion deldass desfavorecidas en las ciudades (a
través de una logica de segmentaciéon y especidigadas politicas urbanas buscarian la
integralidad de sus respuestas en la articulacgpdditicas presentes en el territorio. Al
mismo tiempo, si las primeras se desarrollan stzbmapacidad de agencia estrictamente
institucional (limitando la participacion a los eées de la democracia representativa
tradicional), las segundas reconocen el papel des adctores (sociales, econémicos)
presentes en el territorio bajo la logica del cosseestratégico. Se hace evidente la

dificultad tanto de los gobiernos centrales comolaleesfera municipal para generar



respuestas de forma aislada. Frente a ello, laisicasl urbanas se basan en el factor
proximidad, pero integran iniciativas procedentes distintas esferas de gobierno
(supraestatal, estatal, regional y local). La srigl gobierno local, donde el liderazgo se
ejerce a partir del control vertical, la departataktracion horizontal y una densa red de
reglas de comportamiento, da paso a la gobernarimmal A través de las politicas
urbanas, los gobiernos lideran o dan soporte asrefe actores que se reconocen
interdependientes y que, como consecuencia, nacesilaborar en su aproximacion a
problemas comunes (Jessop, 2003; Blanco, 2009).

En definitiva, si entendemos que las politicas malsavan mas alla de las meramente
locales-urbanisticas, es cierto también que esteepo esta en pleno desarrollo. Existen
significativas continuidades entre ambos tipos aléipas en cada una de las dimensiones
presentadas. Incluso, frente a las mdultiples toansdciones que experimenta el fendbmeno
urbano (de la globalizacién a la economia postim@dlsde la individualizacién de la
sociedad a la reestructuracion del Estado de lieme®s poderes publicos pueden buscar
relegitimar las politicas urbanas “a la defensiylgjlesias et alt.,, 2011). Las politicas
urbanas se fundamentarian entonces en su capaEdada movilizacién de recursos que
permitan la atraccion del capital (Cox, 1993). banpetitividad se entiende como requisito
primario para una posterior generacion de bienestaerritorio y la proximidad, en primer

lugar, como factores de crecimiento econémico (Arh#99).

2.2 Politicas culturales como politicas urbanasfaaitor proximidad a revision

Presentada nuestra vision de partida, considergoméas politicas culturales han tendido
a asumir, tanto en el eje simbdlico-sustantivo cemeel procesual-operativo, buena parte
de las caracteristicas de las politicas urbanae.tBbién, consideramos que ejemplifican
continuidades y dindmicas defensivas de relegitibmados procesos en la evolucién de
las politicas culturales (relacionados con la acclé las organizaciones del tercer sector
cultural) ilustran estos aspectos.

En el primero de estos procesos, el principio deatbeatizacion de la cultura guia y
legitima la mayoria de politicas culturales dedkdas en Europa a partir de la década de
1960. Este paradigma, con énfasis redistributiwia eonstruido sobre la base de un
concepto ilustrado de cultura, asociado a las idkeasgivilizacion y modernidad. Y al
mismo tiempo, sobre un contrato entre agentesraigti publicos y privados de caracter

eminentemente estatal-nacional.



En el intento de popularizar las artes, se impuistaestructuras culturales: de los museos
a las bibliotecas, de los teatros a la monumeant@bn del espacio publico. Se consolida
asi uno de los nucleos de las politicas culturdiesgncia de este tipo de intervencion
publica en el espacio urbano. Porque, en palalma&edjamin (1989), el crecimiento del
namero de participantes ha modificado el indoldadearticipacion. Si la obra de arte
reclama una aparente actitud de recogimiento, ia afguitectonica condiciona otra logica:
el publico sumerge a la obra en si mismo. Y asijrifaestructuras pueden ser recibidas
por el uso o por la contemplacion, e instrumeradi#s por los gobiernos con implicaciones
diferentes.

Este proceso de instrumentalizacion se profundiparér de la década de 1980, con el
cuestionamiento de la idea de cultura como dereftimmlamental que necesita ser
garantizado por el gobierno (central). Si con laegalizacion de lo urbano, las ciudades
van perdiendo su significacion autbnoma, su capdcake ser promesas de integracion y
liberacion (Subirats y Blanco, 2009), la culturarde su estatus de via para conseguir la
libertad, la identidad nacional y la universalidila ciudadania.

En este contexto, se consolida la idea de que dbsenos locales estan en iguales o
mejores condiciones para emprender las tareasodeopion de la cultura. Los objetivos e
instrumentos tradicionales de la politica cultucaglden terreno a nuevas légicas de
intervencion que tienen origen en el ambito loadbpcion de una perspectiva sistémica de
la cultura (mas alla de la sectorialidad en el aamgistico), expansion de la agenda de
problemas abordados o intento de establecer urempabimultinivel y el modelo de
gobernanza de la cultura (Cherbo y Wyszomirski02@®bdriguez Morato, 2005; Bonet y
Negrier, 2008). Las politicas culturales adquietsmsde mediados de la década de 1980, un
papel central en la transformacién del espacio nobé&e convierten en una pieza
significativa de las estrategias globales de regen@n urbana, un proceso con evidencias
positivas y negativas ampliamente estudiadas (Biancl995; Landry, 2004, entre otros).
En definitiva, en su conjunto este proceso evigerticamino recorrido por las politicas
culturales: de unas politicas de caracter locadnidiico a una tendencia a asumir
caracteristicas de las politicas urbanas.

Ahora bien, esta dinamica de relegitimacion incaapcespuestas defensivas. Bajo la
presion del creciente nivel de competencia entrdatles basado en criterios de desarrollo
econdmico, los gobiernos resignifican el territoyi@l factor proximidad, pero de forma
prioritaria como palanca de crecimiento econdmiao.cultura y las politicas culturales

estan en el centro de este proceso. Una de laslasinmas adoptadas y a la vez mas



discutidas en las agendas de politicas es la teerilas clases y las ciudades creativas
(Florida, 2002; Knudsen et al., 2007). Se tratamenodelo ampliamente contestado (Hall,
2004; Glaeser, 2005; Markusen y Schrock, 2006; t,Pr2008), que incorpora la
mercantilizacién progresiva de los recursos culegg de la misma idea de convivencia
(en forma de branding urbano) como eje de la egfimtde competitividad global de la
ciudad (Jessop, 2001; Peck, 2005). Sin descuidarpesspectiva, queremos destacar que
nuestro articulo se centra explorar la incorporadé dinamicas urbanas de cooperacion y
retorno social. Enfocamos la accion cultural quedamenta su intervencion mas alla de
criterios de desarrollo econémico, de la promodénos llamados sectores culturales o del
fomento del consumo cultural. Por eso prestamogciste al papel de diferentes actores (y
sus demandas) en los procesos de gestion urbadaacdiura. Un segundo proceso en la
evolucion de las politicas culturales ilustra lastgwuidades y cambios en este sentido.

Las politicas culturales han tendido a incorporsin abandonar el principio de
democratizacion de la cultura, la promocion de @sgade participacion y expresion
sociocultural. Un modelo de politicas calificadon@m de democracia cultural (Urfalino,
1996). Si las politicas locales-urbanisticas setraenen la gestion de las clases
desfavorecidas en las ciudades, esta primera d&afas politicas culturales presta especial
atencion a los grupos mas desfavorecidos en cuatds capacidades necesarias para la
propia promocion cultural. Pero la participacionsima, tal y como se entiende en el
modelo de la democracia cultural, no se produce, @UQ07). Y son los gobiernos quienes
se reafirman en el rol de productores culturaledmbito institucional asume el papel de lo
publico. Frente a ello, el reclamo principal deetietinados colectivos del tercer sector es la
extension de la agencia (o de la capacidad de ragcimtervencion autbnomas) en las
politicas culturales, y basandose en principiosages: Tal y como sucede en el desarrollo
de las politicas urbanas, el proceso de formulad@éras politicas culturales incorpora
agentes diversos, tendiendo a superar su aproXimaeactiva frente a las demandas de
grupos sectoriales

En este contexto, el factor proximidad se transéoen argumento central en la l6gica de
justificacion de la accién publica en el ambitoldeultura. El nacleo de las politicas de
proximidad es en buena medida la promocion delsacada cultura, de las capacidades de
expresion de las personas y el impulso del semtépertenencia colectiaAhora bien,

este tipo de politicas culturales nos permite cemger que no toda politica de proximidad

® Las politicas culturales de caracter comunitagstios Paises Bajos (Etzioni, 1997 y 2004) o lestes del
arte en la cohesion social en el Reino Unido y @ar{Barraket, 2005) ilustran aspectos de esta hefele



resulta una politica urbana. Mas que la capacidddslpoliticas para ofrecer respuestas al
mismo tiempo diversificadas e integrales, demaocaity eficaces, la proximidad puede ser
desplegada como factor de politicas “reparadoms’linea con las caracteristicas de las
politicas locales-urbanisticas. Antes que una aprasion integral y territorializada, las
politicas de proximidad pueden resultar una regspussservadora al cuestionamiento de
la representacion politica, en general, y al dédieilegitimidad de las politicas culturales,
en particulat

Asi, el analisis de las organizaciones de tercetosecultural, y la manera en la que
entienden e incorporan el factor proximidad, nosnite generar conocimiento relevante
para un campo mas amplio. Pero, ¢como definimdsreér sector cultural y por qué

resulta relevante su estudio?

2.3 El tercer sector cultural: un modelo de interg®n en el espacio urbano

Entre los factores estudiados como explicaciércdeibio en las politicas urbanas destacan
las reformas impulsadas por los gobiernos centraléss iniciativas de los gobiernos
locales (Blanco, 2009). En particular, la literatacadémica ha prestado notable atencion a
las estrategias culturales de regeneracion urbgnparticularmente para el caso de
Barcelona (Rodriguez Morato, 2005; Rius, 2006; Beétg 2007; o Nofre, 2010, entre
otros). Pero no ha sucedido lo mismo con las dicésnparticulares y los efectos de la
accion de las organizaciones del tercer sectocciéracultural en el espacio urbano.

La definicion de tercer sector que se ha adoptaddog estudios empiricos de mayor
envergadura desarrollados a nivel internacfoealla del conjunto de organizaciones con
personalidad juridica, de titularidad privada, sinimo de lucro y con una marcada
participacion voluntaria. Es decir, el tercer ses® define por la negativa, vinculado a lo
gue no se considera publico, estatal, ni tampocativo o directamente regulado por el
mercado, y que atiende necesidades que ni el Esialds dinamicas del mercado son
capaces de satisfacer plenamente.

En nuestro caso, entendemos el tercer sector auttamo el conjunto de organizaciones

privadas (con o sin personalidad juridica) queigoen animo de lucro o que sus estatutos

® El discurso politico sobre la cultura del nuevoldsmo en el Reino Unido se ha centrado en laestpu
capacidad de las politicas culturales para contrébla consecucion de los objetivos de otras ipakt
publicas y sus agendas: educacion, salud, medigeatabseguridad o urbanismo (Belfiore, 2006).

" Entre ellos, destacan Salomon y Sokolowski (2@04hheier y Kendall (2001). Para el caso de Espsdia,
puede consultar Garcia Delgado et al. (2004), Mpnitg€2005), Ruiz Olabuénaga (2000, 2006), Castfeir
Vidal (2003), Observatori del tercer sector (200%ubirats (1999). En el &mbito de la cultura epelfa,
Bonet y Negrier (2010) incluyen las organizaciosiesanimo de lucro entre los elementos que combeicl
proceso de construccion de politicas publicas.



y actuaciones reconocen su finalidad social. Stisid@des desarrollan un sistema de
produccion de bienes y servicios que canalizan sid@ges expresivas y sensibilidades
estéticas. Incluimos en esta definicion fundaciprs®ciaciones, plataformas, redes de
intercambio, cooperativas e incluso otras formasrdanizacién propias de las sociedades
mercantiles. Pero al mismo tiempo, para constaiirelevancia analitica y empirica de
nuestros casos de estudio, nos centramos en leticasaque, entendemos, conforman el
eje central del tercer sector cultural. Se trataodganizaciones que destacan por su
capacidad de superar una dicotomia presente @olitisas culturales que intervienen en el
espacio urbano: la apertura en la gestion comostgwela busqueda de la calidad en la
produccion cultural, la promocion de la particigaciy la regeneracion social como
incompatibles con la excelencia en la creaciostard.

Asi, nuestra hipétesis es que las organizacionketeder sector cultural resultan actores
centrales en el proceso de desarrollo de las gaditculturales como politicas urbanas.
Fundamentalmente, porque el tercer sector culhaatiesarrollado una légica propia de
intervencion en el ambito de la cultura y en elaesp urbano. Por un lado, sus
organizaciones recuperan el nacleo central y tiauit de lo que entendemos como factor
proximidad. Hasta aqui, reforzarian la continuidsldgica reparadora de las politicas
locales-urbanisticas, en linea con la accién dgabsernos locales. Sin embargo, al mismo
tiempo, este tipo de organizaciones impulsan lasfcamacion del factor proximidad,
desarrollando un tipo de practica que podemos der@wmomo de nuevas proximidades.
Comparten en este sentido aspectos simbolicosrsivsimy procesuales-operativos con las
politicas (culturales) urbanas.

Consideramos que analizar este modelo singularntg&vencion nos permite ilustrar
avances, contradicciones y resistencias en el gasonas politicas (culturales) locales-
urbanisticas a otras de caracter urbano. Analicemtmsces, en primer lugar, la evolucion
de las politicas culturales en el entorno urbanBateelona, prestando especial atencion al

papel de la sociedad civil en su conjunto.

3. Politicas culturales y ¢ urbanas? Los casos det@fia y Barcelona

Si enfocamos el caso de Espafia, y en particutde €latalufia y Barcelona, el regreso de la
democracia viene acompafado de un cierto efectead® y una crisis de identidad de

buena parte de la sociedad civil que habia adoptadpapel activo en la produccion y

difusion de cultura en el marco de la lucha anitasta (Fina, 1999: 155). El vacio sera
ocupado por la consolidacién de las politicas calés (sobre todo impulsadas por los



gobiernos locales) asi como de los agentes privadgeizados a través de subsectores
culturales (teatro, cine, musica, etc.). Este mocejue genera una aproximacion a
estandares europeos, puede dividirse en tres etdpasprimera, aproximadamente entre
los afios 1978 y 1992, donde priman las politicdtsirales de caracter local-urbanistico.
Una segunda, durante el resto de la década de %890(mayores innovaciones en la
relacion entre agentes publicos y privados. Y leet@, desde entonces y hasta la
actualidad, donde se exploran dinamicas de pditicebanas, con continuidades y
reacciones diversas.

En la primera etapa, lo mas importante a destasda eecuperaciéon de los espacios
publicos. Los ayuntamientos toman el testigo deoldedad civil antifranquista y se pone
de manifiesto asi un fendmeno significativo: seupeca la calle y la participacion se
constituye como elemento basico. Se reinventarcyperan las tradiciones y se da paso a
un proceso de democratizacidon de la cultura a dradeéla construccion de equipamientos
de difusion artistica y cultural. Durante la déca@al1980, en definitiva, se produce la
normalizacion del sector cultural. En Barcelon&e @soceso viene acompafado de la falta
de acuerdo entre gobiernos para la intervenciéstala metropolitana. La politica cultural
del ayuntamiento se centra entonces dentro deinoise$ del perimetro municipal v,
particularmente, en el centro historico de la cilidé busca resolver problemas urbanos
priorizando la construccion y el disefio por solarelarificacion de usos, privilegiando la
dimensién arquitectonico-formal sobre la funciopabcial (Subiros, 199%)

Las politicas culturales, especialmente en lo qua eelacién con la sociedad civil se
refiere, tienen entonces un significativo caraldeal-urbanistico. El final de esta etapa y el
comienzo de la siguiente tienen como bisagra l@ndgs eventos que se produjeron
durante el afio 1992 en Espafia: capitalidad eurdpddadrid, Exposicion Universal de
Sevilla y Olimpiada Cultural de Barcelona. Se tidgaacciones que funcionaron mas como
grandes eventos festivos, y que desde el puntastie aultural no dejaron apenas posito y
suponen una oportunidad perdida.

En la segunda etapa, que empieza con la resac@@elas diversos agentes apuestan mas
por la normalidad que por la normalizacion. No abst, el papel de las administraciones
publicas y el de los diversos subsectores no saedebn precision. Las instituciones son

protagonistas en tanto que estan presentes, nogesiablezcan unas reglas del juego o

8 Oriol Bohigas, ex delegado de urbanismo y postewote concejal de cultura del Ajuntament de
Barcelona, escribia en 1988: “Me he quejado mugkass de que nuestras politicas culturales setenien
hacia obras finalistas y espectaculares sin atawaca las deficiencias de nuestras estructurasralds de
base.” (Bohigas, 1992: 15).



promuevan un acuerdo y una planificacion generabtégjica. Los agentes privados no
tienen capacidad de accion suficiente y el teratopresenta un alto grado de
heterogeneidad e, incluso, desigualdad. Por ejenplimdustria editorial, que es la mas
significativa en Espafa, se concentra practicamemtBarcelona y Madrid. Asimismo, el
peso de la sociedad civil es desigual segun el tambirritorial que analicemos. Dos
factores influyen en esta diferenciacion: el gra@odesarrollo urbano e industrial y la
existencia de una lengua y cultura propias, comel easo de Cataluiia (Fina, 1999: 156-
157). En Barcelona, las incipientes estrategiapal@icas culturales de caracter urbano
estan condicionadas todavia a la reordenacion sjghce. Las politicas de fomento
asociativo y cultural, que incorporan descentral@aadministrativa y estimulacion de las
identidades locales de barrio, se mantienen eded propia de las politicas locales-
urbanisticas.

La tercera de las etapas esta marcada por el antmtdesarrollar una estrategia de
gobernanza urbana de la cultura. Entre los estustiise esta etapa en la ciudad de
Barcelona, Rius (2006) analiza dos institucionegraées en la politica cultural (el Museo
de Arte Contemporaneo de Barcelona y el Centroudti@ Contemporanea de Barcelona)
como ejemplos del paso de un proyecto basado esgémeracion cultural y urbana a lo
gue el autor denomina gobernanza cultural. En wrappctiva diferente, Nofre (2010)
concluye que las intervenciones culturales llevadasabo por el Ayuntamiento de
Barcelona para la renovacién urbana de su censstrito, asi como también sus
suburbios, representan estrategias para la homiageitm e higienizacion social de la
ciudad.

En definitiva, la elaboracion del primer Plan estgico del sector cultural (Ayuntamiento
de Barcelona, 1999), que aplica la misma metodaldgiplanificacion urbana desarrollada
para elaborar el Plan de Accion Municipal, ilugttintento de superar la l6gica de politicas
estrictamente locales-urbanisticas. Pero también lisnitaciones. El plan defiende el
caracter estratégico de la cultura y las politimalsurales para la competitividad urbana,
frente a lo que se entiende como configuraciorvémsble de Barcelona como centro de
conocimientos y servicios de caracter internacio8al insiste en que todas las esferas de
gobierno (europeas, estatales, regionales) debeoiaemplar la ciudad como el espacio
mas significativo para la creacion cultural. Laidédgde intervencion gubernamental se
redefine como catalizadora del sector culturals/agentes, sobre todo aquellos de caracter
profesional. Hasta el punto que el proceso deipaditresulta cautivo de este conjunto de
actores. Solo en un segundo plano, el plan presertaltura también como elemento de



cohesidén social, como herramienta para la promad&la igualdad de oportunidades en el
acceso del conocimiento, respeto de la diversidael yomento de los espacios de
sociabilidad.

El desarrollo del Forum Universal de las CulturasBarcelona (2004) representa algunos
de los déficits mas importantes de esta I6gicantdgviencion publica, todavia marcada por
continuidades respecto del caracter local-urbaoiste sus acciones. Se trata de un punto y
seguido en la politica cultural de la ciudad. Didesadespués, el Plan estratégico de cultura
de Barcelona (Ayuntamiento de Barcelona, 2006)raiatica la necesidad de redefinir los
instrumentos de las politicas de proximidad. Seorrece la conexion entre cultura,
educacion y el factor proximidad, lo que se tradeiceun plan de escuelas de formacion
artistica y en la voluntad de redisefar los centfeos y su papel en espacios urbanos
mas alla del centro de la ciudad. Finalmente, gdicita |la falta de vertebracion entre la
intervencidén publica orientada a la promocién desXaelencia cultural y aquella que
incorpora el factor proximidad.

En definitiva, sin que tengamos mas espacio pashupdizar en este analisis, la politica
cultural que se ha consolidado en Catalufia y Bameeho escapa a la tendencia general en
el tratamiento de la dimensién urbana por partdadepoliticas publicas. Es decir, la
promocioén del factor proximidad (y de las ideasaloves asociados) ha compartido légica
de intervencion con politicas de acento local-uiditmo o de caracter reparador.
Analicemos cémo esta tensién se manifiesta encldsraes de las organizaciones del tercer

sector.

4. El tercer sector cultural y las practicas de preimidad: entre la logica reparadora y
las nuevas proximidades urbanas

En un contexto como el descrito, ¢cémo incorpoeandrganizaciones de tercer sector
cultural el factor proximidad? En el modelo de imémcion cultural del tercer sector
conviven la l6gica reparadora de las politicaslexzarbanisticas con el impulso a un tipo
de intervencion urbana que redefine el factor pnickad.

Por un lado, en sus practicas, las organizaci@wgeran el nlcleo central y tradicional de
lo que entendemos como factor proximidad. Sus aesige centran en:

- Lapromocion del acceso a la cultura,

- El fomento de las capacidades de expresion destasmpas, y

- El'impulso del sentido de pertenencia comunitada yas identidades colectivas



Estas tres categorias no son excluyentes, sindagumrganizaciones desarrollan practicas
de proximidad en diferentes sentidos y de manextaguesta. En definitiva, se trata de la
aprehension de un sentido de la proximidad ya dimlagtm en las politicas publicas locales
de carcter reparador.

En cuanto a la promocion del acceso democratizalds ananifestaciones culturales, un
conjunto de organizaciones busca incidir en el eéa autbnomo de las personas, la
mejora en sus capacidades para interpretar y ertegidentorno que les rodea y el
desarrollo de recursos y capital cultural propion. dlgunos casos, la puesta en juego del
factor proximidad conlleva el aumento de la dertsida actividades culturales, con unos
criterios de programacion publica que privilegian donsolidacion de una oferta de
referencia sostenida en el tiempo por encima gwdgramacion de grandes eventos. Uno
de los objetivos més significativos que se planteanorganizaciones es la necesidad de
incorporar como publico aquellas personas que Btesuener acceso a la programacion
cultural consolidada, aquellas que menos posiliédatienen de acceder. personas en
riesgo de exclusion social, con limitados recursgenomicos, etc. Incluso, algunas
organizaciones buscan establecer una conexione@raceeso democratizado a la cultura y
la creacion artistica como campo inclusivo y papéitivo. A titulo de ejemplo, algunas de
las iniciativas mas significativas son los prograrda becas culturales o la organizacion de
conciertos en hospitales y en salas de consumorvsgdo y de prevencion de
drogodependencias.

Por su parte, un conjunto de organizaciones seacentla promocion del desarrollo de las
capacidades de expresion de las personas, a ttav@pacios que pueden funcionar como
altavoces de sus necesidades, opiniones o conotorieMuchas de estas entidades se
definen como agentes de dinamizacién socio-cultirsimplemente como entidades que
fomentan el voluntariado y la importancia de lai@tccultural participativa como
herramienta de desarrollo individual y colectivawweMamente, los proyectos de este tipo
estan centrados en colectivos especificos del remtoras cercano a las organizaciones:
juventud, personas mayores o colectividades degramies. Ademas, resulta resefiable el
caso de organizaciones vinculadas mas directancentel mundo de la creacién artistica
profesional, que incorporan el fomento de la pcactie actividades culturales y el
acercamiento artista-publico entre sus objetivosaggicos. Asi, por ejemplo, la practica
de la danza o el teatro es promovida con el olgegkplicito de generar un futuro publico
espectador o al mismo tiempo formar especialistaprofesionales que acaben por

promover los intereses del sector.



Finalmente, la proximidad se entiende como hermaraipara la creacion y potenciacion de
las identidades colectivas y la promocion del sentile pertenencia comunitaria. La
mayoria de organizaciones del tercer sector cllgeaeran un grado significativo de
implicacion y participacidn regular de las persoeassus actividades. Reflejan intereses y
preocupaciones vinculadas con las diferentes catades (artisticas sectoriales, étnicas) o
con el entorno y el territorio mas cercano (bauistrito, espacio publico en general).

A través de estos tres tipos de intervencioneriganizaciones de tercer sector refuerzan
la perspectiva del factor proximidad presente erpliticas culturales de caracter local. Y
con ello, algunas de sus limitaciones: concepcidgsicd-espacial del territorio,
sectorializacion y especializacion, institucionadibn de la agencia, individualizacion del
liderazgo, etc. Incluso, esta perspectiva limitacdgacidad de establecer dinamicas de
cooperacion entre las organizaciones y los gobseri@s subvenciones (tanto del
Ayuntamiento de Barcelona como de la Generalita€Cdtalunya) resultan el instrumento
substancial de la politica publica dirigida al &ereector. Y algunas de sus caracteristicas
(duracion limitada, criterios de viabilidad econémiy de impacto cuantitativo)
condicionan relaciones de dependencia econOmitasdeganizaciones.

Ahora bien, como hemos avanzado, esta aproximatitactor proximidad convive con el
impulso a un tipo de intervencion que supera latdimia establecida entre dicho factor y
la produccion cultural de calidad. Tres ejes dedacresultan catalizadores de la actividad
de las organizaciones en este sentido. E ilumiramot transformaciones como

continuidades en el caracter urbano de la intergaraultural.

4.1 Procesos colectivos de generacion de conoctmientilizacion de las tecnologias

Entre las organizaciones que consiguen promovejuctamente acciones culturales
reconocidas por su calidad y por su capacidad derge espacios de resocializacion,
destaca como se potencian la promocion de la dohesicial, la creatividad y las

tecnologias de la informaciéon y la comunicacionQ)TIDeterminadas organizaciones del
tercer sector cultural promueven un tipo de prodadivirtual estrechamente ligada a las
TIC, lo que implica un carécter diferencial respede la concepcion tradicional de

proximidad, pero que supone un valor afladido m&suma ruptura. Se redefinen nuevas
practicas que tienden a la resocializacion. Elrgai@bio y el traspaso de conocimientos
instrumentaliza la potencialidad de la red y dietarconectividad.

Una de las herramientas mas utilizadas por estganizaciones para contribuir al

intercambio y la generacion de conocimientos esoftvare libre, un instrumento que a su



vez conlleva una mirada transversal en los objstitab llamado modelo de cultura libre y
compartida, sobre todo vinculada a Internet y Espectivas subredes, genera espacios
comunes donde se fomenta el didlogo y la orgaringeara la intervencion. Son acciones
gue, a partir de esta perspectiva, generan saigig@rtenencia a la comunidad.

Resulta de utilidad presentar brevemente el casdaderganizacion Telenoika, una
asociacion cultural que funciona como plataforma edentos artisticos, sociales y
culturales ligados a la experimentacion y a la @éacon tecnologias audiovisuales.
Ubicada en el barrio del Ravala organizacién se creé en febrero del afio 200@ p
responder a una carencia de acciones y espaciasadesl a la emergencia de la
videocreacion en directo. Telenoika trabaja corplasibles conexiones entre los espacios
de encuentro fisicos (acciones en directo con gafiroyeccion de documentales, talleres
presenciales) y virtuales (web, blogs, taller deepegrafia virtual). De este modo,
combinando presencia y ausencia fisica, consigarargr procesos y contenidos culturales
con el colectivo de usuarios como centro del pais creacion. El espacio virtual se
utiliza como herramienta de comunicacion que reddfs barreras espaciotemporales, que
permite a los usuarios compartir informacién ada gue mejorar el trabajo formativo con
los profesores.

Otro caso de estudio util para comprender los efeté¢ las organizaciones del tercer sector
es el del colectivo Platoniq. Se trata de una drgaion cultural que tiene como mision
aumentar y difundir la aficion, formacién, difusj@roduccion, estudio e investigacion de
la actividad cultural relacionada con las nuevadigias. Su trabajo se centra en
investigar los posibles usos sociales de la tegialp el trabajo en red, con el objetivo de
mejorar estrategias de comunicacion, auto-formagioarganizacion ciudadana. Entre
algunos de sus proyectos mas destacados se elacudum Station, Banco Comuan de
Conocimiento o Goteo. Esta dudltima, una plataforma fthanciacion colectiva y
colaboracion distribuida del tiprowfunding

El tipo de espacios de transmision e intercambicat®cimientos que se promueven en
este tipo de organizaciones responden a una legéutigular de las dinamicas urbanas de
la ciudad moderna. Ciudades donde las redes deciotieatos, la creatividad y la
innovacion no quedan exclusivamente vinculadas @omes tradicionales, como las
instituciones publicas o la industria privada, soue se fomentan desde una forma de

organizacion y actuacion colectiva. La posible i@m®ntre individualidad y colectividad

° Antiguamente conocido como el barrio chiebRaval es un barrio situado en el casco histdteo
Barcelona que ha pasado por diferentes proces@gdaeracion urbana desde la década de 1980.



se busca resolver a partir de la generacion des gl@ersonas autbnomas que contribuyen
a la construccion de nuevos modelos de intervermémunitaria.

Ahora bien, l6gicamente, como cualquier entidadicdeth al trabajo con las tecnologias,
las organizaciones de tercer sector cultural seeetan a caracteristicas estructurales de las
sociedades actuales que condicionan sus objeftvoana sociedad que alin mantiene unos
indices de conectividad y tecnificacion limitaddende determinadas tecnologias se ven
restringidas a un universo profesional o espeadbz el impacto de un nuevo tipo de
proximidad basada en componentes virtuales sevgiéa condicionada. Para el colectivo
de las personas mayores, por ejemplo, este nupwodi soportes queda lejos de su
utilizacion habitual. Uno de los retos es conseque estos nuevos tipos de proximidad
resulten cada vez mas diversos y socialmente imokisy que el entorno fisico mas

proximo (barrio, distrito) reconozca este potengiaé identifique con él.

4.2 Necesidades publicas, interés publico y cdofkocial

La segunda de las dinamicas significativas quecteniaa al tercer sector es su relacion y
su papel en la evolucion del espacio publico. Berdénados casos, desde una perspectiva
directa vinculada con la utilizacion de calleszp&u espacios similares; en otros, a partir
del desarrollo de espacios culturales que respoadas necesidades tanto de los agentes
del sector cultural como de la poblacion en gendtal este sentido, también se puede
identificar la manera como las organizaciones ei&ler sector cultural generan respuestas
gue combinan una preocupacion por el impacto caemimiy territorial a partir de la
calidad de las acciones culturales. De forma muiada, entre este tipo de organizaciones
podemos ubicar aquellas que han tenido un origeculado a movimientos sociales, de
cultura tradicional y popular, festivos, etc., péambién aquellas que han nacido con el
objetivo de dar respuesta a lo que considerabaro daita de atencion a determinados
géneros artisticos o formato de espacios culturales

En este sentido, el analisis del caso de la Feiderde Entidades del Clot-Camp de I'Arpa
resulta de utilidad. Esta organizacién del bargb@ot-Camp de I'Arp& de la ciudad de
Barcelona se cre6 a finales de la década de lestaeton los objetivos de recuperar las
fiestas tradicionales populares, reivindicar mejoga el barrio y dotarlo de un érgano de
interlocucion con la administracion municipal. Aaltmente, el proyecto de la Federacion
busca vertebrar el barrio socioculturalmente y agebar su dinamismo asociativo. Entre

sus diferentes proyectos, gestiona, con la colaloralel Ayuntamiento de Barcelona, el

2E| Clot es un barrio de Barcelona, un nicleo dgeormedieval que mantuvo su carécter rural hasta s
proceso de industrializacion en el siglo XIX. Adtnante pertenece al distrito de Sant Marti.



Centro Cultural La Farinera del Clot, creado o@dfimente en 1892 como almacén de
cereales y que en el final de su actividad indaisttio lugar a la reivindicacion de los
vecinos del barrio para convertir el edificio en centro cultural activo. Ademas de
programar actividades culturales de forma regués,organizaciones de segundo nivel
como La Farinera trabajan para generar planes graamas de actuacion. Su modelo de
accion incide en el aumento de densidad de actleglaculturales (un nivel de
programacion micro), pero también de forma sigatii@a en el tipo de planificacion
cultural de su entorno mas cercano e incluso déb e la ciudad.

Este modelo de intervencion es resultado de laderentre la participacion ciudadana
organizada a través de diferentes agentes (redaoidn principal de las asociaciones de
barrio) y el posicionamiento de la administraciaiblica. A pesar de que el conjunto de
organizaciones que participan directamente en poscde formulacion e implementacion
de politicas es limitado, en algunos casos se lestab colaboraciones mas alla de los
canales establecidos por la democracia represemtasidicional. Proyectos conjuntos con
bibliotecas publicas de la ciudad, residencias m@rozaciones en centros de cultura, o
actividades en institutos de educacion secundariakjunos ejemplos significativos. Asi,
se tiende a superar la aproximacion reactiva franes demandas de grupos sectoriales,
caracteristica de las politicas culturales locakbsnisticas

Ahora bien, las organizaciones de este tipo, quebotan el desarrollo de acciones
culturales de proximidad con metodologias rigurogas buscan asegurar su calidad e
impacto, tienen serias dificultades para consdguaontinuidad de sus proyectos a largo
plazo y a escalas territoriales mas amplias. Elastgpa nivel comunitario se limita a la
formacion de determinadas personas en sus capasidial liderazgo. En cambio, en
territorios mas reducidos, el impacto sobre la cudad es mayor y la posibilidad de

colaboracion entre administraciones, organizacigresectivo de usuarios mas factible.

4.3 La tension entre tradicion y modernidad

Una gran parte de las organizaciones del tercdorsealtural busca ampliar el tipo de
herramientas utilizadas en la creaciéon culturatoiporar lenguajes y dinamicas de
creacion multidisciplinar, pero sin abandonar getito y la necesidad de democratizar el
acceso a la cultura. Las organizaciones no se oeeonde forma explicita en la
clasificacion tradicional de subsectores culturglexpia de las politicas culturales locales-
urbanisticas (musica, artes escénicas, cine y wasdal, etc.). Su l6gica de accion se
construye no en funcién de las competencias sifmesta base de los problemas



identificados. Apuntan hacia la construcciéon devasdipologias (menos sectoriales y mas
transversales), categorias que identificamos cemdditicas culturales urbanas y que son
las que, en definitiva, estructuran los prograneakad organizaciones.

El impacto de este tipo de actividades ha genertado transformacién destacable en
campos tradicionales como el de las letras, pembitn en otros mas estrictamente
contemporaneos, como el de la creacion audioviSaire todo, en lo que respecta a la
recepcion de determinados géneros, en su consubitudia Se ha formalizado también
una programacién estable que ha atraido y fideiragtvos publicos.

La organizacion Proyectos poéticos sin titulo (petrg) fue creada el afio 1994 como
plataforma para difundir la poesia contemporaneaorg&ntacion al trabajo con diversos
formatos y soportes para la poesia y a la busqieldzontacto directo de los artistas con el
publico nace del diagnéstico de la realidad cultida la ciudad. La organizaciéon
acostumbra a trabajar en dos niveles de actividadesprograma de envergadura
significativa (proyectos de residencias de artigtasivel europeo, por ejemplo) y una
programacion estable de difusion de la poesiamBhcto de esta perspectiva ha generado
gue tanto editoriales como instituciones publicasotiporen la promocidén de la poesia
también como espacio de contacto directo. Si beenrelacion entre este tipo de
organizaciones y las empresas de marcado caradigstiial no esta exenta de conflictos,
el tercer sector cultural se define como modelo ptementario. Sus organizaciones se
interesan por los cambios en las maneras de progubstribuir cultura y los interpretan
como oportunidad de innovacién y desarrollo de aa@strategias de mercado.

Por otra parte, en este marco de relaciones téadioodernidad, un conjunto de
organizaciones del tercer sector reivindican y pewven determinadas expresiones
artisticas de corte tradicional que se consideesaténdidas en la actualidad. Por ejemplo,
aguellas mas estrechamente vinculadas a la cufigpular catalana. La asociacion
sociocultural y deportiva Lluisos de Gracia, furalatiafio 1855 en el barrio barcelonés de
la Vila de Graci&, desarrolla un modelo propio de actuacién quevazacomparte algunas
caracteristicas con el conjunto historico de ommmones de tercer sector, con el
movimiento asociativo catalan. La defensa de lturaltradicional catalana y los origenes
del modelo asociativo vinculado a los movimientdsico-culturales catélicos estan

presentes en las prioridades definidas en losussatPero a su vez, en la accién cultural

1 E| distrito de Gracia comprende el territorio gnt de la Villa de Gracia, con origen en el sighly
agregada a la ciudad de Barcelona a partir deeBrdetl siglo XIX. Es el segundo de mayor densidad
demografica de la ciudad.



desarrollada, la organizacion fomenta la convivengi el dialogo intercultural, la
reapropiacion y redefinicion del imaginario coleotde la entidad y de sus valores.

Ahora bien, si entidades de este tipo buscan dafrdasis desigualdades mas evidentes y
trabajan en la inclusion de colectivos socialeserdios, muchas encuentran que los
resultados de sus acciones son limitados. En thefinisi bien es patente el intento de
redefinir el diagndstico y el modelo de intervemciaas alla de la logica local-urbanistica,
el factor proximidad continla abordandose, en detexdas ocasiones, desde una vision

reparadora.

5. Una tipologia de la intervencion cultural urbanade las organizaciones de tercer
sector

La sociedad moderna experimenta el desarrollo deasuformas de autoridad y jerarquias.
Las organizaciones del tercer sector ocupan unrlegael mercado junto al rol que
continlan desarrollando tanto el gobierno comonfgpresa cultural tradicional. Asi, el
tercer sector cultural se sitla en una posiciaGigsgfica clave para la transformaciéon de las
categorias de organizacion social. En la tabla noi®eesumimos la aportacion que realiza
cada tipo de organizacion del tercer sector enmdditd cultural de Barcelona. La tabla
presenta y propone una tipologia de las organinasidel tercer sector cultural, que tiene
como principal objetivo contribuir a la comprensib& sus practicas mas significativas en

el espacio urbano.

Tabla 3: Tipologia de organizaciones del tercerteecultural.

ACCION CULTURAL: TIPO DE VISION

Fortalecimiento del sector Transformacion de la

cultural y de la propia accion cultural
organizacién (conflicto y innovacion)
Ei"i’ﬂg';gncial_ PROXIMIDAD 1 PROXIMIDAD 3
MODELO [P Diversidad Movimiento
DE
GESTION —_—
IZ r‘:‘iﬁfaﬁa_ PROXIMIDAD 2 PROXIMIDAD 4
P : Consolidacion Redefinicion
programas

Fuente: elaboracion propia



Mientras el eje vertical (modelo de gestion) démctas organizaciones segun parametros
de implementacion, el eje horizontal (tipo de vidibace referencia a su posicionamiento
sobre el desarrollo de la cultura (practicas y tegeimplicados) en el espacio urbano. Asi,
podemos describir cuatro tipo de organizacionesursegu manera de concebir e
implementar el factor proximidad.

Las organizaciones del tipo proximidad 1 asegusadensidad y diversidad en la oferta
cultural de la ciudad, dirigida a todo tipo de ctilos por diferentes y reducidos que
resulten. Aquellas que identificamos con el tipfo@entan la coordinacion entre agentes
(publicos y privados) y consolidan la oferta cudturen general en un subsector y un
espacio territorial definidos. El tercer tipo degamizacion se constituye como nodo de
agitacion de las dinamicas y reglas establecidasambitos culturales especificos.
Finalmente, las organizaciones de tipo proximidaddefinen los parametros estructurales
de accibn y valoracion de la accion cultural. Basta transformacion en un marco no
especificamente territorial.

De esta manera, los tipos 1 y 2 representan umxiagacion mas bien tradicional al factor
proximidad. Organizaciones que priorizan la comsaion sectorial de la accion cultural,
prestando especial atencidén al grado de institatiwacion y al territorio fisico donde se
ubican las organizaciones. Esto no significa quyeoduzcan la logica de las politicas
locales-urbanisticas, pero si que comparten carladlparametros sefalados. Los tipos 3y
4 se acercan a lo que hemos definido como nuevaspdades. Organizaciones atentas a
las dindmicas innovadoras que pueden suponer aptes y conflictos presentes en el
sector cultural, derivados muchos de ellos de casnbdcio-economicos globales. Si bien
la accion de este tipo de organizacion se situgegiiorios especificos y con un cierto
grado de institucionalizacion, su tarea se congitbesarrolla mas alla de este dos anclajes.
En definitiva, mas que una categorizacion normatjua pudiera considerar un tipo de
organizacibn mas valiosa que otra, buscamos damtxuele la diversidad vy
complementariedad en los modelos de accidn deértesector cultural. Una tipologia
concebida de esta manera puede resultar de utpiaiedestablecer estrategias de accion e

interaccion entre todos los agentes implicados gesétion publica y urbana de la cultura.

6. Consideraciones finales

Dos preguntas nos permiten identificar las contitmes de este articulo. En primer lugar,
¢qué nos ensefia el analisis de las politicas aldtusobre la evolucion de las politicas
urbanas? Las politicas urbanas se diferenciapegran (sin necesariamente oponerse) a las



politicas estrictamente locales-urbanisticas. psteeso estd en pleno desarrollo y el
resultado se traduce en politicas hibridas. El dmmie las politicas culturales resulta
especialmente significativo para este tipo de ipaBt Ante la configuracion de la ciudad
como centro internacional de conocimientos y s@sjdas politicas dejan de concebir la
cultura como promesa de libertad y via para lazaebn de la identidad nacional y la
ciudadania. En cambio, se expande la agenda derdbsemas abordados y se busca el
desarrollo de un gobierno multinivel catalizadoo fneramente reactivo) de la accion de
los diferentes agentes del sector cultural. Ahor@n,bla incorporacién del factor
proximidad en las politicas culturales ilustra t&nkprocesos de relegitimacion defensiva
y continuidades con las politicas locales-urbagdstiPor un lado, con la resignificacion de
la proximidad como palanca del crecimiento econonionde un conjunto de actores del
sector privado centralizan el proceso de politi¥apor otro, con el despliegue del factor
proximidad como politica reparadora, compensaderi intervencion publica orientada a
la promocion de la excelencia cultural. En defuaifi si las politicas culturales y de
proximidad apuntan a configurarse como politicdsanas, la equiparacion entre unas y
otras no es directa. Aspecto que conduce a la dagienuestras preguntas.

¢, Qué nos ensefa el analisis del tercer sector olerolucion de las politicas culturales
como politicas urbanas? Por un lado, el gradofsigtivo de complejidad y flexibilidad de
los sistemas de organizacion politica ha permitjde las organizaciones del tercer sector
resulten un actor clave en la generacion de redesparticipan en la formulacién de
politicas culturales como politicas urbanas. Y ptio, los efectos de esta intervencion
resultan significativos, ya que las organizaciotegercer sector han ido construyendo un
modelo propio y demostrativo de un tipo de acciditucal y urbana. Ese modelo también
es hibrido. En primer lugar, comparte la perspadtigdicional del factor proximidad, por
lo que refuerza la continuidad en el caracter lochhnistico de las politicas culturales, y
con ello algunas de sus limitaciones. Pero su@teohbién se evidencia en la construccion
de nuevas practicas de proximidad: priorizaciotodeéproblemas culturales” por sobre los
marcos sectoriales-competenciales en el origerusl@sciones, incorporacion del caracter
heterogéneo y significante del territorio en la duesda de la calidad de las acciones
culturales, apertura del proceso creativo e innowvad partir del uso de la tecnologia,
exploracion de mecanismos de colaboracion conddgnes publicos para la extension de
la agencia de las politicas mas alla de la |ogeetiva. Asi, este proceso evidencia tanto
las dificultades del tercer sector para config@wasmolocusde poder como su capacidad

para redefinir el factor proximidad e impulsar esdrrollo de politicas culturales urbanas.



Finalmente, este articulo desarrolla una tipolalgiarganizaciones del tercer sector que da
cuenta de la diversidad de sus dinamicas y efeespecto del factor proximidad. Mapear y
profundizar en el analisis de los efectos de cgua de organizacion es una linea de
investigacion que consideramos de relevancia pdudueo. En definitiva, entendemos que
nuestra perspectiva sobre las politicas cultunalelstercer sector se enmarca en el debate
académico y politico actual sobre el futuro de dasgdades y la reconsideracion del
concepto de politicas urbanas. Queremos creer mugstigar estas dinamicas genera
conocimiento relevante y permite alimentar la impatacion de sistemas de gestion
considerando estos aprendizajes.
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