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Introduccio

El procés d’expansio territorial que hem viscut durant les dues ultimes decades, i de ma-
nera particular els anys anteriors a la crisi economica, és un dels elements que contextu-
alitza millor no només les causes d’aquesta crisi, sind també els importants efectes que
té. Des de la perspectiva de les politiques publiques d’ordenacio del territori, de la plani-
ficacio urbanistica i, en general, de la gestidé publica local, la dimensié territorial i urbana
€s, avui en dia, una incognita important en les politiques per sortir de la crisi.

La manera com s’ha entés la politica local i el paper dels projectes de desenvolupament
urba ha deixat un mapa complex d’infraestructures infrautilitzades, d’equipament sense
un Us possible per incapacitat financera ni tan sols per mantenir-los oberts, de desenvo-
lupaments fallits d’habitatge, d’espais a mig urbanitzar, de solars sense expectativa d’edi-
ficacid a curt termini, etc.! Un diagnostic que, desgraciadament, només hem sabut enten-
dre quan ja era massa tard. Sortir de la crisi implica donar resposta a aquests recursos
publics que s’han convertit en una llosa patrimonial de gestors publics i privats, i en un
passiu que llastra la capacitat de recuperacié. Sortir de la crisi implica, necessariament,
abandonar d’'una vegada el pensament de hardware respecte de la gestio del territori i el
desenvolupament urba. Aquest pensament ha prioritzat la construccié d’infraestructures
com a via Unica i inexorable per al desenvolupament economic i per organitzar les activi-
tats culturals i sociocomunitaries i altres serveis publics.

L’agenda de les politiques urbanes necessita reinventar-se per a un temps que no va ser
el previst en les normatives de regeixen les dinamiques de I'urbanisme tal com I’hem co-
negut. El marc tradicional de I'urbanisme ha perseguit sempre fixar usos i donar respostes
solides i amb vocacié de permanéncia amb eines de planificacié que busquen donar
estabilitat. No obstant aixo, en un moment de canvi com el que vivim, aquesta aspiracio
de permanencia necessita flexibilitzar la seva logica per poder ser permeable a projectes
i dinamiques d’expressidé social molt més ben adaptades a la realitat social actual i a la
urgencia per oferir valor social a tants recursos ociosos a les ciutats.

Aquest document intenta sistematitzar les possibilitats d’'usos i funcions de reactivacié
temporal de determinats espais i equipaments publics. Aquesta proposta aclaridora, a
manera de cataleg incomplet d’actuacions potencials, vol servir als governs locals com
una primera aproximacié ordenada a una tipologia de projectes d’activacié urbana amb
les seves propies peculiaritats. Durant els darrers anys, gairebé a contracorrent davant

1 Julia ScHULTZ-DORNBURG (2012), Ruinas modernas. Una topografia de lucro, Barcelona, Ambit. Aquest llibre cons-
titueix I'Gltima aportacioé per catalogar aquest «paisatge després de la batalla», que anteriorment altres col-lectius
(especialment significatiu és el projecte «6.000 km» de Basurama) també han analitzat durant els darrers anys.
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d’'una manera de pensar el territori i la ciutat excessivament centrada en I'expansio, la
creacio de nous equipaments i I'edificacid, s’ha conformat una base important d’experi-
encies i tipologies de projectes amb una visi6 alternativa sobre el paper de la ciutadania
en la construccio de la ciutat des dels seus espais més propers. Aquestes propostes son
les protagonistes d’aquest document, i van des d’estrategies d’apropiacié col-lectiva per
a la revitalitzacié de solars abandonats o I'activacio d’espais publics fins a la reutilitzacio
d’edificis industrials i altres equipaments per dotar-los d’usos alternatius.

Des de la perspectiva de I'urbanisme adaptatiu en la qual se centra I'article, aquests pro-
jectes situen la necessitat d’adaptar no només la practica urbanistica i el disseny urba,
sin6 també les politiques locals de proximitat, a una realitat en la qual aquest abandona-
ment o infrautilitzacié suposen un cost d’'oportunitat i una finestra oberta a nous usos per
activar totes les capacitats fisiques de la ciutat i adaptar-les a les necessitats socials i
comunitaries.



Ciutats adaptatives: per que ara?

La crisi implica canviar aquesta perspectiva d’'un urbanisme defensiu i jerarquic davant
del dinamisme social i el canvi d’escenari en que ens trobem. Necessitem una estrate-
gia molt més intel-ligent i no expansiva, no només perque la capacitat d’inversié estara
molt limitada en els propers anys, siné també perque la realitat ens ha obligat a com-
prendre d’una manera abrupta la urgéncia de treure el maxim partit a qualsevol actiu
abans de justificar la necessitat de nous desenvolupaments. En aquest sentit, la trans-
icid i 'adaptacidé a una nova manera d’entendre I'ampliacié d’actius publics locals sen-
se que estigui connectada al desenvolupament de nous equipaments que no necessi-
tem, nous poligons d’activitat economica clarament sobredimensionats, etc.,
requereixen una estrategia adaptativa que, almenys mentre intentem sortir de la crisi,
pugui rescatar aquest passiu i convertir-lo en actiu public per a la dinamitzaci6 de la
vida col-lectiva a les ciutats i I'expansié de la intel-ligéncia de software.

Lestat de paralisi permanent i de retallades generalitzades en el qual estan les politi-
ques municipals es pot convertir, aixi, en el detonant d’una manera d’enfocar les poli-
tiques publiques locals, i especialment en alld que té a veure amb I'espai construit, en
la qual es promoguin tactiques d’intervencid i maneres molts més obertes de mirar els
problemes, davant del model exhaurit de la planificacio jerarquica, centralitzada i ins-
titucional de la ciutat que en aquesta fase de crisi necessitara férmules de gesti6 ima-
ginatives i flexibles.

En aquest sentit, la crisi precipitara (de fet, ja ho esta fent) 'emergéncia de noves tipo-
logies de projectes d’intervencié? i activacié de capacitats urbanes que fins ara tenien
poca cabuda en les politiques publiques locals. Es tracta de projectes que, en molts
casos, en I’época de I'urbanisme expansiu i dels grans projectes urbans amb prou feines
tenien resso o eren directament considerats com a outsiders a contracorrent. No obstant
aixo, en aquesta epoca i en condicions d’un suport institucional escas, els col-lectius i
les organitzacions que els impulsaven han estat capagos de comprovar-ne el valor so-
cial com a dinamitzadors de la vida urbana. I, ara que la crisi impedeix la formulacié de
grans projectes d’intervencio jerarquica, apareixen més visibles com el millor cataleg
per seguir reactivant la vida a les ciutats des d’una ldgica de «bo, bonic i barat». Aques-
ta ultima expressid no tracta de menyscabar-ne el valor, sind, precisament, de destacar
el valor d’aquests projectes. Es tracta d’accions capaces de generar grans impactes en
clau de dinamitzaci6 social a un cost economic molt baix i un impacte social alt.

2 Aurora FERNANDEZ PEz i Javier Mozas (ed.) (2011), «Strategy and tactics in public space», A+T Architecture
Publishers, Vitoria
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Des d’un enfocament adaptatiu, actualment sén passius —en termes de valor social—
que la crisi ha deixat, i I'objectiu ha de ser convertir-los en actius publics per al bé comu.
| per fer-ho cal canviar la mentalitat. Es tracta d‘una Iogia aplicable a altres recursos i
espais: infraestructures, equipaments, espais publics, locals comercials buits, nous
desenvolupaments urbanistics, solars sense Us, teulades en habitatges i edificis publics,
etc. Que fem amb tot aixd0? Com ho podem aprofitar al maxim per no haver de tornar a
necessitar seguir consumint territori o justificant nous projectes inviables en aquests
temps?

Fa falta una gestio del «<mentrestant». A hores d’ara és dificil saber quan aconseguirem
sortir de la crisi, perd si que sabem que encara tardarem temps i, a més, tenim dubtes
que les coses tornin a ser com abans. Des de la perspectiva del territori i les politiques
urbanes, és dificil que tornin les practiques que van ser denominador comu durant els
darrers anys. Tant de bo que no tornin mai. Pero, mentrestant, I'agenda de politiques
urbanes segueix necessitant disposar de solucions per oferir. Aquest «mentrestant» és
el que podem dotar de contingut a través de noves tipologies d’iniciatives i una nova
manera d’entendre la ciutat.

Pensem en els locals comercials. Sens dubte, sén un dels efectes més visibles de la
crisi, tant als centres de les ciutats com a la periferia. Negocis que no han pogut su-
portar la crisi, que s’han vist obligats a tancar i que han deixat a cada poble o ciutat
una xarxa de recursos fisics disponibles sense activitat. Per fer front a aquest problema
hi ha molts exemples en altres ciutats del mén que mostren com es pot donar usos
transitoris a aquests locals i convertir-los en recursos socials per a usos comunitaris,
artistics, comercials, etc.® Un altre efecte de la crisi és que projectes de grans espais
comercials als afores de les ciutats puguin quedar abandonats, un altre dels trets co-
muns de I'economia urbana de les ultimes decades. Tenim I'opcid de deixar-los tancats.
Tenim I'opcié d’enderrocar-los. Tenim més opcions? No podem reconvertir-ne els usos
i aprofitar que ja estan construits per obrir-los una altra vegada com a actius?

Passa el mateix amb els solars buits; solars els propietaris dels quals ja no estan en
condicions d’edificar o urbanitzar i que representen una ineficiencia enorme en termes
de consum de territori. Hi ha férmules flexibles per activar aquests espais amb inter-
vencions minimes que sén capaces de generar efectes en forma d’apropiacié comuni-
taria, de reactivacié de la vida social, etc. Des d’usos esportius fins a horts comunitaris,
aquests espais requereixen imaginacio i formules més flexibles per poder oferir alter-
natives d’Us viables des d’una logica de gestioé d’espais, permisos i usos més oberta,
per poder intermediar entre tots els interessos en joc, amb una ldgica més oberta i
horitzontal.

La crisi també ha impedit, en molts casos, la urbanitzacio o la renovacio d’espais pro-
ductius obsolets, grans pastilles en la trama urbana a les quals, els Ultims anys, s’ha
donat sortida amb el model del projecte de renovacié urbana a gran escala, normalment

3 Potser és al Regne Unit on les actuacions de «rescat» de locals comercials buits han tingut un marc de politiques
publiques més decidit, i el mateix Govern britanic, a través del departament encarregat de les politiques locals, ha
desenvolupat diverses iniciatives per a la revitalitzacié dels carrers comercials.
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en espais d’usos portuaris o industrials. Qué se n’ha de fer? Permetre que segueixin
sense un nou us fins que sigui possible aconseguir una gran inversié per poder reno-
var-los? No en podem fer res, mentrestant, a un cost baix? O pensar en usos alterna-
tius?

Totes aquestes situacions, com veurem més endavant, comparteixen una mateixa ca-
racteristica: la incertesa sobre el futur d’aquests espais i equipaments. Lescenari ac-
tual ens situa davant d’un futur incert per complir els plans i usos previstos. La bona
noticia és que, en els anys i en les decades anteriors, a 'ombra i sense tenir en comp-
te Iinterés de les forces que «han fet urbanisme» en els Ultims temps, s’han desenvo-
lupat moltes actuacions amb un alt component creatiu i alternatiu, i basades en la
proximitat als usuaris, la comunitat local i les noves practiques urbanistiques i arqui-
tectoniques.* Disposem de noves practiques urbanistiques i processos de gesti6 ober-
ta i comunitaria, d’equipaments i recursos publics que, després del canvi de cicle i la
necessitat d’'una nova manera d’abordar les politiques locals, proporcionen una expe-
riencia valuosa que cal conegixer.

D’altra banda, les practiques que poden maximitzar el valor economic i social dels
recursos amb els quals ja compten les ciutats guarden una Idgica més propera a la
realitat. Enfront d’'un model generalitzat d’equipaments culturals en que ha dominat
I’arquitectura iconica i la programacié aseptica —o de vegades inexistent—, la nova
realitat del mercat de treball requereix estendre la capacitat d’actuacié sobre els recur-
sos comunitaris i locals més propers per poder trobar vies d’expressio, d’emprenedo-
ria i de dinamitzacié economica. No és menys cert tampoc que les noves dinamiques
socials i ’emergéncia de noves practiques col-laboratives, d’activisme i d’autoorganit-
zaci6 han trobat vies d’expressio al voltant de projectes comunitaris de base local i amb
expressio en el territori.

Tot aix0 ha posat per fi el focus en una tipologia amplia, diversa i amb perfils diferents
de projectes que comparteixen una caracteristica minima que és la que explorarem en
aquest document: intenten aprofitar qualsevol tipus d’actiu d’utilitat publica que per
alguna rao no esta sent explotat al maxim per donar-li qualsevol tipus d’Us d’interés
sociocomunitari, economic, cultural, ambiental, etc.

4 Una bona recopilacié d’aquestes practiques va quedar recollida a Urbanaccién 07/09, editat per Ana Méndez de
Andrés, com a resultat de les activitats desenvolupades en aquest periode a La Casa Encendida (Madrid).



Obsolescencia, temporalitat i permanencia
a la ciutat en crisi

Abans d’entrar a repassar el tipus de projectes que estem considerant, val la pena situar
de quina manera I'enfocament de I'urbanisme adaptatiu demana desafiar algunes concep-
cions tradicionals de I'urbanisme que ara mateix estan en crisi a causa de les noves dina-
miques socials i 'emergéncia de noves practiques relacionades amb la concepcio de la
ciutat i la capacitat ciutadana d’intervenir-hi.

De manera general, I'urbanisme tracta d’oferir estabilitat i permanencia en les seves
decisions sobre el tipus d’usos i 'ordenacié que fa la ciutat, i dona un marc de segure-
tat en el temps. Des d’aquesta concepcid formal i jerarquica, I'urbanisme se sent como-
de en projectes urbans que ordenen usos, arees i expectatives com a solucio estable i
amb anim de permanencia. Per dir-ho en poques paraules, sabem fer molt bé un urba-
nisme que decideix quina area s’ocupara, quins usos hi estaran permesos i de quina
manera es desenvolupara a través dels diferents instruments de gestio urbanistica, perd
també de gestio de les politiques locals de proximitat. Aixi, la técnica per definir que un
determinat lloc sera ocupat per una dotacio d’usos culturals esta perfectament perfila-
da. Per0, en canvi, un gap enorme apareix quan tot el que esta previst es converteix en
un equipament que, malgrat que s’ha complert tot allo previst per 'urbanisme, no com-
pleix les seves funcions al maxim tal com s’esperava. De la mateixa manera, tota la
maquinaria administrativa (i tots els agents que intervenen en I'edificacié d’'un determinat
solar en un nucli urba) és meridianament clara pel que fa als passos que s’han de fer,
pero es manifesta rigida quan les expectatives no es compleixen. Llavors apareix una
gran incognita sobre qué cal fer. No podem fer res més que esperar que es faci realitat
I’ds previst? No hi ha marge per possibilitar un Us d’aquest espai mentre no s’hi desen-
volupi I'Us esperat?

Laspiracié de permanencia €s una de les condicions classiques que ha perseguit 'urba-
nisme al llarg de la historia perque les intervencions fisiques a la ciutat volen perdurar al
llarg del temps i donar solucions definitives. La normativa urbanistica es dirigeix, entre
altres coses, a donar solidesa al procés de desenvolupament urba intentant crear condi-
cions d’estabilitat i permanéncia. Lestabilitat és I'ambit preferent de I'urbanisme, perque
és I'escenari en el qual la normativa, els criteris i les decisions ofereixen claredat i donen
solucions persistents. Per aixo, la temporalitat, qualsevol solucio transitoria, és una rara
avis en la intervencio urbanistica, perqué I'exercici planificador fuig d’aquestes zones gri-
ses on les decisions no es vinculen a la produccié d’espais i recursos urbans, siné a
processos d’equilibri temporal en els quals les solucions i la normativa han d’adaptar-se
amb el temps de manera flexible.
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El llibore The Temporary City,° escrit per Peter Bishop i Lesley Williams, és un recorregut
molt ben organitzat a través de les diferents tipologies de projectes de naturalesa tempo-
ral® a la ciutat, siguin quins siguin els noms que adoptin (temporary, transitional, interim,
pop-up o meanwhile). Tot i que el llibre és, basicament, una revisioé d’experiencies britani-
ques, el marc analitic és perfectament valid per a altres contextos en que I'urbanisme
disposa d’eines de formalitzacio i solidificacié d’usos. |, tot i que no pretén tenir una utilitat
com a guia practica, és una de les aproximacions més completes que hi ha. En qualsevol
cas, el text planteja amb claredat les raons de I'efervescencia d’aquest tipus de projectes
urbans i les vies per les quals es van filtrant com a instruments rellevants per a la gestio
urbana.

Tot i que la crisi economica és un dels motors que poden estar estenent aquest tipus de
practiques, els problemes financers no en soén les Uniques raons. Les grans industries en
declivi en les economies més avangades han generat, en les dues Ultimes décades, grans
solars industrials on de vegades s’han provat noves férmules de regeneracié més enlla
del projecte uniforme. Els carrers de les nostres ciutats han vist com es tancaven locals
comercials i han hagut de fer-se la pregunta de qué cal fer amb tants recursos. Perd no
€s només aix0. El canvi de patrons de I'organitzacié del treball esta creant noves formes
d’ocupacio de I'espai public i de diversificacié dels espais d’oficines, mentre que I'aveng
en la societat connectada esta intensificant 'organitzacié de noves activitats en I'espai
public (festivals, happenings, instal-lacions o flashmobs, per exemple) utilitzant les tecno-
logies digitals com a afavoridores. De la mateixa manera, I'activisme i les contracultures
segueixen lluitant per trobar a la ciutat les respostes que I'urbanisme formal i el mercat
immobiliari no ofereixen.

Soén molts els projectes emblematics que han aconseguit una certa difusio, fins al punt
que alguns s’han convertit en bons exemples que il-lustren el potencial dels usos tempo-
rals. Alguns surten en aquest llibre i son significatius precisament aquells en els quals els
propietaris privats entenen aquests projectes com a alternatives viables. No sén les bar-
reres legals, financeres o urbanistiques la gran dificultat. La trava és el conservadorisme
a I’hora d’afrontar els problemes urbans canviant de logica, adoptant la falta de visié que
es pot enfocar des d’una altra perspectiva. Sén projectes que posen en crisi i fan aflorar
les contradiccions entre el procediment regulador i formalista de I'urbanisme i ’enorme
dinamisme de les necessitats socials i la ciutadania. Aquestes contradiccions seguiran
existint sempre. La qiestio és si el marc regulador necessitara aprendre a incorporar 10-
giques de curt termini enfront de la mentalitat a llarg termini del pla director, l1dgiques
transitories enfront el rigorisme de la urbanitzacié. Només aixi es podra donar sortida, cas
a cas, als passius que omplen les ciutats i que s’han d’activar com més aviat millor.

Aquesta dinamica per afavorir usos espontanis,’ temporals, accidentals o informals en els
intersticis de la regulacié formalista i planificadora pot abastar totes les funcions de la
ciutat. Hi encaixen els espais temporals de consum en forma de restaurants o botigues

5 Peter BiSHOP i Lesley WiLLiams (2012), The Temporary City, Londres, Routledge.

8 El llibre Urban Pioneers: Berlin Experience with Temporary Urbanism, publicat el 2007, va ser un dels primers a
tractar aquesta qlestié de manera monografica des d’una perspectiva tactica i per al context de ciutats europees.

7 Gert URHAHN (2010), The Spontaneous City, Amsterdam, BIS Publishers.
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pop-up, que activen espais oberts o tancats per donar vida a llocs o carrers en declivi o
abandonats, pero també les intervencions capaces d’ampliar la gamma d’«escenaris»
urbans com a espais publics, com a espais marginals d’Us residual guanyats en forma
d’atractors d’atencié en teulades, infraestructures subutilitzades, solars abandonats o
espais entre edificis. Sén usos que en la investigacié Post-it City® ja van ser ben explicats
i definits també com a formes de resistencia davant la normalitzacié dels comportaments
publics a I'espai urba perque renovaven el caracter urba d’aquests espais en termes d’ac-
cés, llibertat, densitat i interaccid, emfatitzant el valor d’us enfront del valor d’intercanvi.
Soén espais on poden tornar a sorgir o s’amplien usos esportius, espais de joc infantil,
cinemes o espais d’exhibicio artistica o, sobretot, espais de protesta i manifestacio.

Soén intervencions que amplien les possibilitats d’expressié del compromis social® i, en ells
mateixos, experiments d’innovacié social portada al carrer perqué amplien noves formes
de participacio i organitzacié ciutadana a través d’eines i contextos de dialeg i confron-
tacio.

8Vegeu, per exemple, I'exposicié celebrada el 2008 al CCCB: <http://www.cccb.org/es/exposicio-post_it_city_
ciudades_ocasionales-16445>.

° Kyele LEGGE (2012), Doing it Differently, Sydney, Place Partners.



Un enfocament adaptatiu per activar
la ciutat en desus

Les consideracions dels apartats anteriors ens poden servir com a introduccio per plan-
tejar la necessitat d’adaptar la gestio de diferents arees de les politiques publiques —no
nomeés l'urbanisme en sentit estricte— a la nova realitat d’espais d’oportunitat en desus i
de necessitat d’activar qualsevol recurs de la ciutat en desus o no optimitzat. Es tracta
d’una oportunitat per expandir la capacitat d’usar i gaudir la ciutat utilitzant una estrategia
adaptativa que, és cert, requereix una nova concepcioé no només de la ciutat construida,
sin6 també de com es relacionen els poders publics locals amb la ciutadania i amb col-
lectius i organitzacions capacgos de col-laborar en la posada en marxa d’actuacions i
d’autoorganitzar-se en el desenvolupament de projectes de reactivacio de tants recursos
ociosos. Aix0 requereix assumir una nova concepcio d’aquesta relacié i enquadrar-la en
una nova cultura de les politiques urbanes.

En aquest capitol intentarem presentar una sistematitzacio forcosament inacabada (atesa
'amplitud de casos practics i tipologies que cal considerar) d’aquestes possibilitats perque
serveixi com a il-lustracié de I'ampli marge d’actuacié que s’obre i ofereixi alguns criteris
practics per orientar I'accié municipal.

1. Espais i recursos susceptibles d’activacioé temporal

En aquest punt convé concretar quin tipus d’espais poden acollir estratégies de reacti-
vacié (temporal o fins i tot permanent) i analitzar-los per comprendre les dificultats prac-
tiques que els acompanyen. Partirem d’un ventall ampli en el qual gairebé qualsevol
element urba pot ser analitzat per descobrir nous potencials d’us, ja sigui per la seva
situacié d’abandonament o no-compliment de I’Us previst, o perqué mitjangant estraté-
gies de reactivacié temporal pot crear noves possibilitats d’Us. Les maneres de classi-
ficar-les podrien ser molt variades, pero partirem primer de la situacié en qué es troben
i I'Us que tenen previst:

¢ L lotges d’Us comercial sense activitat, normalment tancades durant un cert temps i que
no tenen sortida conjuntural en el mercat immobiliari.

e Solars i espais oberts, amb diferents graus d’abandonament, qualitat d’urbanitzacio i
expectativa d’edificacio.

¢ Espais publics plenament funcionals i en bones condicions que puguin ser escenari i

lloc per a activitats i instal-lacions temporals que ampliin les seves possibilitats i maxi-
mitzin el seu potencial com a atractors de la vida a la ciutat.
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e Edificis destinats a habitatge que potencialment puguin tenir un Us diferent.'

¢ Equipaments publics de diferent naturalesa (esportius, culturals, sociocomunitaris, etc.),
pero subutilitzats 0 amb un gap important per a la seva utilitzacié al maxim, ja sigui pel
que fa al grau d’ocupacio dels seus espais o bé pel grau de programacié d’activitats.

e Edificis industrials en desus, també amb diferents graus d’abandonament i condicions
fisiques, que puguin servir per acollir activitats compatibles amb el seu estat actual.

e Arees en obres, especialment les d’una certa grandaria, sotmeses a projectes de reno-
vacioé urbana o a la construccié d’infraestructures.

e Carrerons i altres espais residuals que, malgrat el seu Us obert com a espai social, de
transit i de gaudi al carrer, sén escassament utilitzats per les seves caracteristiques fi-
siques o un baix index d’equipament (enllumenat public, falta de mobiliari urba, etc.) i
que amb la promocié d’arquitectures i altres intervencions lleugeres puguin tenir un ma-
jor us ciutada.

e Superficies dedicades a aparcament (aparcament regulat en superficie, grans arees
d’aparcament en centres comercials o zones industrials), que només en determinats pics
del dia i de la setmana soén utilitzades de manera intensiva i la resta del temps sén zo-
nes sense activitat o Us definit.

¢ Mobiliari urba en desus, en la mesura que pugui ser objecte d’intervencions que en mo-
difiquin I's, en millorin la utilitat i crein noves possibilitats d’utilitzacio.

D’aquesta primera llista podem concloure que no tots es troben davant de la mateixa
urgencia per a la seva reactivacié. En alguns casos, suposen espais «residuals», mentre
que en altres casos es tracta d’espais plenament funcionals, perd que potser no s’estan
aprofitant per a activitats o usos complementaris. En alguns casos estem davant d’equi-
paments en operacio perd amb un index baix d’utilitzacio, mentre que en altres casos ens
trobem davant d’espais que, per les seves propies caracteristiques fisiques, no admeten
usos gaire diferents del que tenen normalment. Tots comparteixen dues caracteristiques:

e Podriem pensar en la seva utilitzacioé o reactivacié d’'una manera més creativa que es-
perar que compleixen la seva funcié esperada o, fins i tot, donar-los una utilitat no pen-
sada o planificada inicialment.

e So6n recursos en sentit ampli, capagos de generar retorns en forma d’activitat economica,
d’ampliacio de I'oferta d’activitats civiques o de donar forma a projectes col-lectius de
fer ciutat, vinculant-los a qualsevol de les funcions que repassavem a I'apartat anterior.

A més d’aquesta classificacio inicial, podem establir altres variables per caracteritzar els
diferents tipus d’espais:

¢ Escala: les dimensions poden variar substancialment, des de petites pastilles sense ur-
banitzar en un entorn construit i amb el sol exhaurit, fins a grans arees d’intervencié ur-
banistica.

10Aquest article no aborda la problematica del gran recurs urba infrautilitzat, I’habitatge. Per les seves propies ca-
racteristiques, per la funcié i el valor que té per a la vida personal i col-lectiva, i per les condicions estructurals del
mercat i la seva regulacié legal, ’habitatge escapa a les consideracions que estem fent. Loptimitzacié social de
I’enorme parc d’habitatges buits i el drama personal que amaga la realitat de I'habitatge al nostre pais necessita
un altre tipus de solucions.
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« Us planificat, o la destinacié esperada segons si és comercial, residencial, equipament,
industrial, espai public..., o bé sense un Us planificat.

¢ Situaci6 actual, segons si aquests espais estan funcionalment abandonats, en obres,
en us no iniciat, subutilitzats o, fins i tot, en funcionament operatiu.

¢ Propietat, segons si el propietari del terreny, espai o equipament és public, privat o co-
munal.

Totes aquestes condicions, juntament amb d’altres que també poguéssim pensar, multi-
pliquen les diferents opcions amb les quals ens podem trobar i determinen les funcions
que s’hi podrien desenvolupar.

2. Funcions que poden acollir aquests espais

La tipologia i les condicions dels espais que podem considerar permeten apropar-se als
projectes de reactivacio transitoria gairebé des de qualsevol objectiu de politica local.
D’una banda, la reactivacié d’espais en desus o infrautilitzats pot tenir com a objectiu
promoure usos generalistes per al gaudi de I'espai public, per a la realitzacié d’activitats
civiques o participatives o per a la millora de la qualitat de I'entorn no construit, fet que
implica beneficis per a la poblacié en general i un impacte positiu sobre diferents publics.
| de I'altra, altres funcions poden ser més especifiques, com ara facilitar I'accés a acti-
vitats esportives o d’oci, promoure I'exposicié o la creacié cultural, promoure activitats
d’emprenedoria, desenvolupar activitats de prototipatge tecnologic, crear espais més
versatils de comerg minorista o restauracio, etc. Aquests usos, o qualsevol altre, formen
part d’'una manera o altra de la idiosincrasia de la ciutat i de les arees de responsabilitat
municipal.

En el quadre segtlient apuntem algunes de les utilitats que es poden activar en els espais
identificats en I'apartat anterior:

Utilitats

[Arquitecturaefimera} [ Art public } [ Activitat fisica } [Exposicic’) cultural }

[ Projeccions visuals ] [ Prototipatge de tecnologies idissenys} ‘ Emprenedoria }

{ Usos comercials } [ Arquitectura mobil } [ Parklets } [ Oci } [ Restauracic’)}

{ Reflexié en espais inesperats ] [Produccic’) cultural } [ Horts solars ‘

[ Sostenibilitat } [ Mobiliari urba J [Comerg minorista} ‘ Horts urbans ‘

[ Qualitat de I’espai public } [Activitats col-laboratives } [ Serveis sociaculturals ]

Font: Elaboracié propia.
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Aquesta amplitud d’usos, d’una banda, permet que aquest enfocament generi interés en
diferents arees de gesti6é publica municipal i atregui un ventall molt ampli d’actors, impul-
sors i usuaris potencialment implicats en actuacions d’aquest tipus. Des d’aquest punt de
vista, estem davant d’una aproximacié que pot tenir un encaix estrategic com a interven-
ci6 decidida d’activacio maxima de les capacitats de la ciutat construida, que abasti di-
versos ambits de gestio local i una diversitat d’agents amb els quals col-laborar en el seu
impuls. D’altra banda, aquesta mateixa diversitat de funcions —igual que la diversitat
d’espais— ens situa davant de la complexitat d’atendre situacions molt diferents unes de
les altres i necessitats sociocomunitaries amb perfils diversos, amb una dificultat afegida
a I’hora d’abordar-los al mateix temps.

No obstant aixo, la utilitat de partir conceptualment des d’una visié comuna sobre com
cal tractar aquests tipus d’espais en desus d’una manera integradora, sobre qué se’n pot
fer, permet donar coheréencia a I’'actuacié municipal i compartir, també, I'impuls des d’'unes
arees o altres. De la mateixa manera, ens permet partir d’'un ventall ampli d’actuacions
potencials que puguin tenir cabuda en aquest tipus d’espais i possibilitar que les diferents
arees municipals puguin trobar en les estratégies adaptatives d’Us férmules per crear
noves dinamiques per a les seves propies actuacions sectorials.

3. Gestid i posada en marxa: la importancia del procés
més que del resultat

La reactivacié temporal o permanent d’espais amb tantes caracteristiques particulars i
per a usos tan diversos requereix sempre trencar amb la logica més establerta de «fer
urbanisme» basada en el projecte. Aquesta idea enllaca amb les consideracions inicials
respecte de com cal afrontar la temporalitat i la permanencia. Hem fet una descripcio
fugac sobre la recerca de I'estabilitat i la seguretat que pretén I'urbanisme. En condicions
d’estabilitat, en especial en I'ambit economic i institucional, el projecte urba permet fer
realitat les determinacions i decisions dels agents publics i privats a la ciutat: destinem
un espai determinat, diguem, per a un equipament cultural, i la maquinaria es posa en
marxa per fer realitat aquesta decisio en forma d’edifici, gestid i programacio. Aixo es
fa, a més, en un esquema de relacions bastant clar sobre qui té la iniciativa, qui regula,
qui desenvolupa, qui finanga, qui gestiona, qui usa, qui cobra, qui manté, etc.

Les dinamiques que ens ocupen, tanmateix, atenen una realitat que trenca aquesta 10-
gica. Els espais de que parlem sén recursos que no compleixen la seva funcié esperada,
els seus propietaris no n‘'obtenen el retorn que esperaven, no sén utils per a la comuni-
tat més propera a la qual pretenien servir, no aconsegueixen finangament per fer-se
realitat, es mostren rigids a I’hora d’acollir usos complementaris o impedeixen qualsevol
altre us alternatiu. En tots aquests casos, el projecte urba acabat, recognoscible, deli-
mitable, categoritzable o classificable és posat en qliestio per la realitat. El lloc, I'espai,
existeixen, perd no compleixen no només les expectatives previstes en el planejament,
siné tampoc les demandes i necessitats de la poblacié que hi és més propera.

Per tot aix0, I'urbanisme adaptatiu apel-la, d’'una banda, a desbordar precisament els
limits del mateix urbanisme (perquée sén altres ambits sectorials els que necessiten im-
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plicar-se per reactivar aquests espais), i de I'altra, a centrar-ne I'impuls incidint en els
processos meés que en els projectes.

En efecte, a I'hora de pensar en la possibilitat de reutilitzacié activa d’aquests espais, la
primera inquietud sorgeix si s’entén que la definicié concreta de qué sera és molt dificil
d’establir des del principi i emergeix, en canvi, I’element critic de com es fara. D’aques-
ta manera, el procés sobre com activar un determinat espai és I'objecte d’aquest tipus
d’actuacions. Evidentment, aix0 afegeix una nova dificultat pero inevitable si volem adap-
tar-nos a una nova realitat de les politiques urbanes marcada per les incerteses, la
multiplicitat d’actors, la individualitzacio i la gestié ad hoc de solucions.

Seguint el magnific treball d’investigacié que representa el llibre Urban Catalyst," podem
afirmar que aquests projectes poden tenir desenvolupament i resultats diversos al llarg
del temps, segons les diferents estrategies de reactivacio utilitzades:

® Processos que compten amb I’existéncia prévia d’'un marc institucional afavoridor de
projectes de reactivacié d’espais i edificis abandonats, possibilitat a través de la inicia-
tiva publica, d’un propietari privat o d’'una agéncia de mediacio. En aquest cas, el pro-
jecte concret encara no existeix, a I'espera del seu contrast amb usuaris i protagonistes
potencials, perd en canvi s’avancga la interaccio entre els agents i es clarifica el marc
normatiu i de col-laboraci6. Exemples com ara el Pla BUITS a Barcelona o el Programa
d'utilitzacié temporal d’espais d’aparcament (parklets) a San Francisco entrarien en
aquesta categoria. També pot valer 'exemple de LentSpace (Nova York), solar cedit per
un propietari per a usos culturals temporals, els diferents exemples d'utilitzacié tempo-
ral de locals comercials (Meanwhile Project, Renew Newcastle, etc.) o els usos temporals
que es permeten en projectes de renovacié urbana com ara King’s Cross (Londres) o
Hafen City (Hamburg).

® Processos iniciats per organitzacions i agents directament interessats en la reactivacio
d’un espai i que assumeixen el lideratge a I’hora d’iniciar una solucié puntual per a un
recurs determinat entrant en dialeg amb la propietat o amb I’Administracié. En aquest
cas, el procés acostuma a implicar un creixement organic del projecte, la programacié
i els usuaris del qual creixen o varien més enlla de la voluntat i la previsio inicial dels seus
precursors. Un exemple d’aquest tipus pot ser el procés de NDSM Wherf a Amsterdam
0, a escala més petita i amb uns altres condicionants, el projecte de Campo de la Ce-
bada a Madrid, aixi com els inicis del projecte de reconversio del mercat de Spitalfields
a Londres.

¢ Processos de reclamacié d’un Us alternatiu d’un lloc determinat per al qual hi ha un Us
previst. En aquest cas, el projecte de reactivacioé intenta crear un context de debat i ac-
tivitats que visualitzin un futur o una utilitat alternativa esperant que pugui tenir impacte
en la destinacié final de I'espai. En la major part dels casos, aquests processos sorgei-
xen com a contestacié a un pla preexistent que normalment es considera que no atent
suficientment els interessos locals que els iniciadors d’aquest Us temporal intenten de-
fensar. El Projecte ZAWP, que s’esta desenvolupant a la peninsula de Zorrozaurre a Bil-
bao, té algunes d’aquestes caracteristiques.

i Philipp OswaLT, Klaus oveERMEYER i Philipp MisseLwitz (ed.) (2013), Urban Catalyst, Berlin, DOM Publishers.
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¢ Processos d’acompanyament a comunitats d’usuaris ja existents, que seran els agents
actius (i beneficiaris al mateix temps) de férmules de reapropiacio d’espais i equipaments,
comptant per a aixdo amb I'assessorament legal o tecnic d’agents que, sense entrar en
la gestid directa com en altres casos, actuen de facilitadors. Aquest pot ser el cas, per
exemple, de certes experiencies d’horts comunitaris i també molts processos d'utilitza-
cio informal d’espais oberts.

* Processos de formalitzacié en els quals un Us temporal es consolida i perpetua acon-
seguint un model de negoci estable, un fort suport social i una estabilitzacié de les con-
dicions d’Us, de manera que acaba constituint un projecte especific d’una certa entitat
i dimensioé amb estructures estables i relacions amb altres programes o projectes de la
ciutat. Aquest és el cas de projectes actualment molt consolidats (com és el cas d’Are-
na i RAW-Tempel a Berlin).

® Processos d’explotacié comercial per part d’agents que no tenen com a activitat prin-
cipal aquest tipus d’intervencions urbanes o sociocomunitaries, perd entenen que es-
quemes d'utilitzacié temporal d’espais o equipaments els poden ser beneficiosos. En
aquest cas, la connexié amb la comunitat local desapareix i només hi ha un Us oportu-
nista dels espais, com és el cas de la cessié temporal d’espais publics per a activitats
publicitaries o de relacions publiques de grans marques comercials o les «guerrilla
shops» i restaurants pop-up.

Com hem vist d’'una manera rapida, aquestes diferents dinamiques impliquen, en cada

cas, diferents lideratges, diferent grau d’institucionalitzacio, diferents dimensions econo-

miques i esquemes de finangament i diferents formules de gestio. Totes comparteixen dos

denominadors comuns (d’'una banda, I'espai on es localitzen necessita una reactivacio o

se’n busca un Us més intens, i de l'altra, I’'Us que s’impulsa té un caracter temporal o transi-

tori) i se separen respecte de la dinamica o el procés que es genera i la manera d’'impul-

sar-lo a I'inici.

Podem establir una altra diferenciacio en funcié de quin és el resultat final i la relacié entre

I'Us planificat i I'Gs transitori:"?

¢ Substitucid. Lactivitat nova reemplaga I'anterior (abandonada) fins que s’inicia I'activitat
planificada.

¢ ltinerancia. Lactivitat és recurrent i es desplaca oportunisticament per diferents espais
sense necessitat d’estar lligada a un d’ells en particular.

¢ Impuls. Lactivitat temporal es consolida i, al final del periode transitori d’Us, s’estableix
en un altre lloc de manera estable.

¢ Consolidacid. Lactivitat temporal es consolida i, al final del periode transitori d’Us, s’es-
tableix al mateix lloc, alhora que s’abandona la planificacié d’usos prevista.

e Coexisténcia. Lactivitat temporal es consolida i, al final del «<mentrestant», s’estableix
al mateix lloc i comparteix espai amb l'activitat prevista.

¢ Desplacament. Lactivitat prevista per a usos permanents es desplaca temporalment
(per obres de renovacid, perque encara no s’ha iniciat) i es localitza en un espai de ma-
nera temporal.

12 Philipp OswaLT, Klaus OVERMEYER i Philipp MisseLwiTz (ed.) (2013). Urban catalyst, Berlin, DOM publishers.
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4. Recomanacions practiques per als ajuntaments

Dibuixades algunes de les circumstancies que es poden donar en el «cicle de vida»
d’aquest tipus de projectes, emergeixen també unes questions més pragmatiques. Com
es financen aquestes activitats? Qui n'assumeix els riscos de seguretat o els desperfectes?
Quines condicions minimes d’higiene i urbanitzacié sén necessaries? Hi ha un marc nor-
matiu capag de suportar una logica d’intervencié tan oposada a la forma tradicional de fer
les coses? Com se’ls pot donar suport des de ’Administracié i com es poden crear marcs
de col-laboracié amb els seus iniciadors?

En aquest sentit, per a un document introductori com aquest, la feina de respondre aques-
tes i altres preguntes tan practiques seria ingent. D’'una banda, perque, reprenent una idea
plantejada anteriorment, som davant d’unes intervencions urbanes ad hoc i en les quals
I'esforg radica més en el procés (acords, confiances, conflictes, xarxes, relacions, etc.)
que en el mateix resultat en forma de projecte acabat. | de I'altra, les diferents condicions
i caracteristiques que hem apuntat fins ara creen una barreja molt amplia de situacions de
partida i de casos. Tot aixd fa que aquests projectes puguin ser viables si inclouen una
conjuncié d’elements estructurants que podem apuntar aqui com a recomanacions prac-
tiques per a I'impuls d’aquest tipus de projectes des de ’Administracio local:

¢ A escala interna dins de ’Administracio, preveure un rang de situacions que vagin des de
I'lagent lliure amb capacitat de trobar aliats internament per facilitar qliestions puntuals,
fins a una politica ferma i decidida de donar suport a aquest tipus de projectes creant ofi-
cines o equips de gestio especialitzats. Aquest tipus d’oficines, creades en algunes ciu-
tats amb una amplia tradicié en aquest tipus d’estratégies (com és el cas, per exemple,
de la ciutat de Viena)," no sén necessariament I'nic instrument i ni tan sols no han de
tenir una entitat propia, pero si que és important alinear en la mesura del possible les di-
ferents arees municipals per facilitar al maxim els tramits que corresponen a cadascuna.

¢ Pel que fa al finangament, dimensionar bé els projectes a la capacitat de financament
inicial i pensar-los perqué puguin ser escalables en funcié de la programacid, amb ca-
pacitat d’obtenir finangaments diversos, i que tots els agents implicats tinguin present
la necessitat d’'unes condicions minimes que no precaritzin projectes que poden tenir
grans retorns economics, perd també simbolics, comunitaris, de coneixement, etc.

¢ Quant a la seleccio d’espais, prioritzar els que inicialment presentin menys dificultats
per a la seva activacio (necessitats de finangament, complexitat dels acords que s’han
d’assolir, etc.) i, en qualsevol cas, comptar amb registres clars i actualitzats dels llocs
que potencialment es podrien incloure en una estrategia amplia. Per a aix0, promoure o
acollir processos de catalogacioé col-lectiva d’espais de vegades s’ha utilitzat com una
eina per difondre aquest tipus de practiques i despertar I'interés sobre I'activacié d’al-
guns espais detectats en aquests mapes col-laboratius.

¢ En I'ambit juridic, construir coneixement en funcid de les necessitats que vagin sorgint
i les demandes i sol-licituds que provinguin d’usuaris o iniciadors potencials i donar-los

BA Viena, I'obertura d’un procés per a la recerca d’'usos complementaris per a determinats equipaments i espais
publics a través del projecte Einfach-Mehrfach va donar lloc a la creacié el 1998 d’un o6rgan dins de I’Administracio
local per gestionar de manera especialitzada les sol-licituds i els processos d’Us temporal.
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resposta d’una manera individualitzada, intentant separar graus d’obligatorietat per a
permisos i llicencies i el marge de maniobra que pugui tenir la competéncia municipal.
Algunes ciutats i col-lectius han treballat molt en el desenvolupament de protocols, ma-
nuals, acords i convenis de cessio i, en general, hi ha experiéncia suficient.™

Pel que fa a la comunicacio i difusié social, trobar maneres d’explicar la motivacié de
I'ajuntament per abordar aquestes situacions i manifestar l'interés a crear aliances i
acords amb els agents locals que ja estiguin involucrats en projectes d’aquest tipus o
que hi puguin estar interessats, tant en qualitat d’impulsors com de beneficiaris. Comp-
tar amb una «massa critica» inicial pot ajudar no només a fer els primers passos, sind
també a compartir esforcos i crear confiances per assolir acords posteriors.

Quant a la gestid, identificar agents impulsors potencials en el teixit local que puguin
actuar o, de fet, ja estiguin actuant com a agents actius en la dinamitzacioé social de la
ciutat. En aquests ultims temps, diferents col-lectius que compten amb perfils diversos
i una aproximacio innovadora molt propera a les problematiques locals han adquirit mol-
ta experiencia tenint diversos papers en projectes de reactivacié temporal i poden ac-
tuar com a agents mediadors entre I'espai en desus i usuaris potencials d’una utilitat
transitoria. De la mateixa manera, altres agents del teixit local poden fer aquesta matei-
xa funcié i poden ser un aliat dels ajuntaments.

® Per a la posada en marxa, les opcions poden ser molt variades i en el recorregut que
hem fet hem anat atenent diferents situacions. Un ajuntament es pot plantejar una apos-
ta molt forta en aquesta matéria i abastar des de I'inici un nombre important d’espais,
perd també es pot apropar al tema des d’un plantejament més possibilista a manera
d’experiencies pilot i que I'eéxit de les primeres experiéncies, si és el cas, faciliti el crei-
xement organic d’aquest tipus de practiques. D’altra banda, és important recongixer les
experiéncies que ja existeixin —de fet, és molt possible que aprofundint en aquest tema
es descobreixin practiques ja existents o, almenys, molt similars en I'’entorn més pro-
per— i donar-los suport o facilitar-ne el desenvolupament. Altres vegades, ja sigui per
iniciativa municipal o per iniciativa d'impulsors privats, a moltes ciutats s’han llangat con-
vocatories de concursos (amb abasts, condicions i resultats diferents) que serveixen per
activar alhora diversos espais, explorar usos potencials sobre algun en particular i, so-
bretot, crear atencid i interés per a la seva posada en marxa.

Linteres dels ajuntaments per treure el major partit possible als seus espais i a les capa-
citats construides cada vegada és més evident i obre la necessitat de trobar féormules
clares i viables per possibilitar aquest tipus d’estratégies. Les notes anteriors tracten
d’abordar les primeres preguntes i els primers dubtes que poden sorgir en el treball més
practic, i es plantegen com un primer marc d’analisi per comencar a organitzar recursos,
tenir en compte opcions i disposar d’uns primers elements amb els quals comencar a
treballar internament i a dialogar amb altres agents. La posada en marxa estara influida
després, tal com hem comentat en apartats anteriors, per una gran quantitat de condici-
onants que seran els que defineixin la millor manera, en cada cas, de crear aquestes
oportunitats d’usos temporals.

4 La ciutat de Leipzig, per esmentar només un exemple, ha treballat juntament amb diferents actors en la genera-
ci6 de nous mecanismes d’acord amb propietaris i protocols d’Us per als nous usuaris.
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A I’hora d’afrontar projectes de reactivacio d’actius urbans en desus i tenint en comp-
te les consideracions que s’han plantejat fins ara, podem apuntar una séerie d’elements
o reflexions conceptuals i operatives. D’'una banda, ens trobem davant de projectes
que, d’alguna manera, subverteixen la logica tradicional d’afrontar processos d’urba-
nitzacié d’espais publics, de programacié d’equipaments o d’utilitzacio d’edificis pre-
vistos per a determinats usos. Per tant, a més del component més practic i d’execucio,
hi ha un component relacionat amb la cultura politica i la concepcié de la cultura, el
que és comunitari o 'urbanisme que determina la possibilitat de desenvolupar plante-
jaments d’aquest tipus. Totes les experiéncies i practiques que puguem situar sota la
idea de I'urbanisme adaptatiu comparteixen, en molts casos, una lectura que ens remet
a una utilitzacio flexible dels condicionants i requisits de la normativa i conviden a fer
lectures més enlla del business al usual a ’hora de considerar aquests tipus de pro-
jectes.

En la seva vessant més pragmatica, aquests projectes reflecteixen una tensié evident i
crucial sobre la manera d’atorgar permisos i llicencies que donin cobertura a aquest
tipus d’activitats. Es tracta d’'una preocupacio logica perque és el que pot establir el
marc d’estabilitat i les condicions d’utilitzacio, perd també es tracta d’una decisidé i un
procediment que encaixen al final d’'un procés complex d’identificacid, ideacid, establi-
ment de relacions i acords, recerca de finangament, etc., per la qual cosa convé no
entendre’ls necessariament com un obstacle paralitzant des del principi. Convé, per
exemple, situar abans les limitacions en les caracteristiques fisiques (accessibilitat, hi-
giene, seguretat, urbanitzacio...) en les quals es trobi I'espai, perque aix0 pot ser un
factor limitador més important i, sobretot, serveix per situar en alldo concret el tipus
d’usos possibles i, conseglientment, les necessitats de tramitacié. No tots els usos sén
possibles en tots els espais, perqué aquestes condicions si que soén factors limitadors.
De vegades, de manera previa s’haura de fer una intervencio especifica de millora fisica,
i altres vegades, sera el mateix projecte el que la propicii. Lestat fisic també pot implicar
condicions respecte a la intensitat d’Us, al tipus d’accions possibles o als usuaris que
poden accedir a aquests espais.

Pel que fa al germen dels projectes, moltes de les iniciatives que es puguin canalitzar a
través de plantejaments d’utilitzacié temporal i adaptativa neixen i sén impulsades per
xarxes i col-lectius comunitaris que compten amb capacitat de mobilitzacié, d’activacié
i dinamitzacio social i un alt coneixement técnic. Des d’aquesta perspectiva, la incorpo-
racié de ’Administracié publica és una noticia fantastica i n’amplia la capacitat d’accio,
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racié de ’Administracio publica és una noticia fantastica i n’amplia la capacitat d’accio,
pero també situa totes les parts davant de certes tensions:' llibertat d’accié enfront
institucionalitzacio, la convivéncia entre els objectius de reivindicacié i les relacions de
cooperacio, la professionalitzacio i el perill de precaritzacio, fins a quin punt és una moda
o es tracta d’'un model alternatiu, etc. En aquest sentit, estem davant de dinamiques que
tenen molt més de procés que de projecte, i fins i tot s’impulsen sense un programa
definitiu. Desapareixen aixi els elements de certesa de qualsevol projecte urba. La bona
noticia és que aquests espais ja estan disponibles (tot i que desocupats o infrautilitzats)
i no és un problema la gran inversio ni la seva edificacié o urbanitzacid.

Finalment, és important recordar una altra vegada que estem considerant projectes que
poden perseguir resultats diversos en termes de retorn per als objectius de les politiques
publiques: dinamitzacié econdmica, insercié laboral, accié sociocomunitaria, promocio
cultural, foment de I'activitat fisica i I'esport, creacié de llocs d’esbarjo i espais publics,
etc. Alguns retorns, a més, poden ser encara més intangibles, perd formen part substan-
cial dels projectes: creacio de capital cultural (coneixements, formacio), capital social (en
forma de relacions, creacié de xarxes, expansié del compromis civic...) o capital simbo-
lic (en forma de sentit de pertinenga, millora de la imatge i apropiacié de I'entorn més
proper a les persones, etc.). Es tracta de retorns col-lectius que tindran un efecte positiu
en la mesura que el projecte respongui a demandes reals de la comunitat local relacio-
nada amb I'espai i sigui executat també des d’una base local.

5 Larticle «Cuatro dudas sobre solares», del col-lectiu Todo por la Praxis, constitueix una reflexi6 magnifica en
aquest sentit: <http://www.todoporlapraxis.es/?p=1532>
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A manera de decaleg de les idees i propostes de fons que s’han abordat en I'article, podem
concloure amb els missatges més rellevants:

1.

Lescenari en el qual s’han mogut les politiques institucionals relacionades amb I'urba-
nisme en les tres Ultimes décades almenys ha deixat d’existir. Un model vinculat a I'ex-
pansio territorial i a la construccié d’equipaments ha deixat un paisatge dens d’infra-
estructures i recursos publics de tot tipus amb un index molt baix d’activitat, ocupacié
i Us. Tot aixo representa un cost enorme d’oportunitat mentre no siguin reactivats per
al seu Us social. Davant d’'una crisi que t¢ més d’estructural que de conjuntural, I'Unica
opcio viable és respondre amb eines adaptades a la nova situacio i, en aquest sentit,
'urbanisme ha de ser capag¢ d’oferir eines viables.

Lenfocament adaptatiu presentat en aquest article és un marc per construir estrategi-
es publiques d’intervencio a la ciutat en el seu conjunt alla on hi hagi recursos ociosos
per dotar-los d’usos transitoris i afecta no només les competéncies urbanistiques, sin6
també qualsevol area sectorial que pugui utilitzar aquests espais com a recurs per
crear benefici social.

Allo que és transitori no és, tanmateix, una segona opcio, o I'opcié menys dolenta tal
com estan les coses. Es una opcié de primer ordre capac de donar resposta a una
nova realitat en la qual les intervencions de reactivacié es constitueixen com una ne-
cessitat i una resposta adequada al nou context.

Aquesta transicié mitjangant usos temporals no és una rendncia a la permanéncia,
sind una resposta a la incertesa i a la demanda creixent d’usos civics per a actius
publics que no estan prou aprofitats, i que no impedeixen la realitzacié de les deter-
minacions del planejament municipal en la mesura que no tracten d’instal-lar-se
definitivament, siné de canalitzar el valor d’aquests espais mitjancant estratégies
temporals.

Lobjectiu del tipus d’intervencions que hem presentat en el document és doble i ha de
ser present a totes: d’'una banda, evitar el deteriorament dels espais i de la imatge
de determinats llocs en desus (objectiu de sostenibilitat), i de I'altra, obtenir retorns
temporals, tant en forma de beneficis socials com de generacié d’oportunitats d’acti-
vitat econdmica (objectiu socioeconomic).

També és una resposta davant d’'una realitat social complexa en la qual la capacitat
creadora individual i col-lectiva busca formes d’expressio i de creacioé de canals d’ex-
pressio.
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Igualment, és una expressié de la necessitat de posar en qlestio models de gestio i
d’Us dels espais de la ciutat i les relacions entre els mecanismes institucionals i la so-
cietat a la qual serveixen.

El panorama descrit en aquest article obre més portes que les que tanca. No pot ser
d’una altra manera en un moment en que la realitat que afrontem necessita nous ins-
truments, noves maneres de fer i noves xarxes per al desenvolupament de projectes
locals. Som davant de practiques, fins a cert punt, experimentals. Com hem afirmat,
les dinamiques de reutilitzacioé i activacié posen émfasi i tenen el seu punt critic en els
processos més que en els projectes i la programacié, canviant la dinamica pel que fa
a la mentalitat més formalista i enfocada al resultat. Aqui radica la seva dificultat, pero
també I'oportunitat de descobrir noves oportunitats.

Davant dels riscos d’obrir noves maneres d’abordar projectes urbans des de dinami-
ques que exigeixen flexibilitzacio, acords i incertesa, també cal reconéixer que comp-
tem amb prou experiencia. D’una banda, amb I'experiéncia que resideix en les arees
de gestié municipal, que soén les que a la practica coneixen millor el context local i el
teixit social que al final pot ser el gran aliat en aquest tipus d’iniciatives. | de I'altra, amb
suficients casos desenvolupats en diferents contextos normatius i socials i amb dife-
rents estrategies d’intervencié que serveixen d’il-lustracié per evitar la sensacié de «salt
al buit».

El canvi en la logica té més a veure amb processos que amb resultats. Davant de I'es-
cenari anterior, on la certesa feia senzill —en termes generals— identificar els agents,
el finangament, els terminis i el resultat final, les condicions actuals obren incerteses.
| és precisament I'obertura de processos creatius de reactivacio la que pot ajudar a
gestionar aquestes incerteses. S’obre una etapa de col-laboracié entre administraci-
ons per facilitar permisos i llicencies, una etapa de cooperacié amb persones i entitats
amb capacitat de mobilitzar recursos i poder creatiu per transformar molts espais en
actius per al municipi, una etapa per experimentar noves utilitats i noves solucions.
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