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Presentacion
Ministerio de Cultura y Deporte

0.1 Presentacion del Ministerio de
Cultura y Deporte

Fruto de la colaboracién entre la Federacién Espanola de Municipios y Provincias
y el Ministerio de Cultura y Deporte, la Guia para la evaluacién de las politicas
culturales locales, publicada en 2009, supuso una profunda reflexién tedrica, y
pionera, a nivel internacional sobre politicas culturales locales. Partiendo de las
recomendaciones de la Agenda 21 de la cultura, permitié establecer un sistema
integral de indicadores para evaluar y orientar las politicas locales en materia
de cultura de cara al futuro. Sin embargo, pese a su excelente acogida por los
circulos tedricos y académicos, su implantacién practica ofrece cierto margen
de mejora.

Mas de una década después, y en el contexto del tremendo impacto de la crisis
sanitaria producida por el COVID-19 sobre los sectores culturales y creativos,
presentamos una actualizacién de aquella Guia. Esta nueva herramienta trans-
forma y enriquece su marco conceptual y adecua su contenido tanto a la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible de Naciones Unidas como a la Nueva Agenda
Europea para la Cultura propuesta por la Comision Europea. El objetivo es, por
tanto, «aprovechar plenamente el potencial de la cultura para ayudar a construir
una Unién mas integradora y justa, apoyando la innovacion, la creatividad y el
crecimiento y el empleo sostenibles». Incorpora, asi, dimensiones inaplazables,
como la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, palanca de cambio y trans-
formacién de un pais; la sostenibilidad, dado el evidente caracter transversal de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible; y la conectividad y las relaciones en red
del sistema cultural local.

Ahora se presenta ante nosotros el reto de crear un sistema de aplicacién de esta
nueva Guia que potencie la reflexién y el debate sobre la misién de las politi-
cas culturales locales, permitiendo ademas la autoevaluacion de las estrategias
realizadas, y trabajar en el disefio de las futuras, atendiendo siempre a las de-
mandas de la ciudadania. Sobre la firme base que supone el Proyecto BACULO,
experiencia piloto desarrollada en la estela de la Guia de 2009, la Federacion
Espafola de Municipios y Provincias y el Ministerio de Cultura y Deporte trabaja-
mos ya en el desarrollo de las herramientas que permitan su implementacién en
todo el territorio, potenciando el intercambio de informacién y de experiencias
entre municipios.




Dado el inmenso potencial transformador de la cultura y la creatividad, capaces
de incidir positivamente en el desarrollo sostenible y en la cohesién social, me
satisface presentar esta actualizacion, deseando que sirva de aliciente para con-
tribuir al desarrollo de nuevas formas de hacer politica, con la cultura siempre
como eje inspirador y vertebrador.

Miquel Iceta i Llorens
Ministro de Cultura y Deporte






0.2 Presentacion de la Federacion Espanola
de Municipios y Provincias (FEMP)

En 2009, gracias a la voluntad compartida de la FEMP y el Ministerio de Cultura
y Deporte, ddbamos a luz la Guia para la evaluacién de las politicas culturales
locales (GEPCL), primera experiencia internacional en el campo de la construccion
de un sistema de indicadores para la evaluacién y, por ende, la planificacién de las
politicas locales destinadas a la cultura.

Aquella Guia, fruto de un proceso de cooperacién apasionante, complejo e innova-
dor, tenia el deliberado propésito de ofrecer, en palabras de Eduard Miralles, su im-
pulsor, una «caja de herramientas» a los gestores culturales locales y de contribuir a
la generalizacion y el robustecimiento de los sistemas de informacién cultural, tanto
como de los procesos de planificacion estratégica aplicados a la politica cultural
desarrollada por los Gobiernos locales.

Transcurrida una década desde su publicacién, se hacia necesario completar y ac-
tualizar la Guia con la incorporacion de dimensiones que hoy toda politica cultural
publica debe atender: su estructura, modelo y estilo; la satisfaccion de los derechos
culturales de toda la poblacion, en cuanto derechos humanos fundamentales; las vir-
tuosas relaciones entre cultura y sistema econémico; la capacidad de la cultura para
la articulacion social; su influencia en el bienestar y la salud; las infinitas posibilida-
des transformadoras que encierra la alianza entre cultura y educacion; el potencial
de la cultura para la consecucién de la Agenda 2030; la necesaria e impostergable
adopcion de una igualdad de género real, la garantia de una auténtica igualdad de
derechos, la conectividad y las relaciones en red como condicion para ella, etc.

Esta actualizacién de la Guia descansa en una revision del marco de referencia en
que se asentaba la de 2009, con los avances habidos en el ambito politico inter-
nacional y en el amplio campo del conocimiento, y es resultado Gtil del esfuerzo de
simplificacién e inmediata aplicabilidad de la rica propuesta que encierra.

La renovada colaboracién con el Ministerio de Cultura y Deporte nos permite, al tiem-
po que presentar esta Guia, avanzar en la reactivacion de la plataforma BACULO
(BArémetro CUltural LOcal), creada hace mas de una década, con el proposito de
ofrecer una herramienta que permita la aplicacién practica de aquella primera Guia
y de esta actualizacion para facilitar a los responsables de la politica cultural local
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la planificacion de su accién, la evaluacién de sus resultados y la generacion de
conocimiento compartido, que permitan la comparabilidad de acciones y resultados
y la construccién paulatina de un observatorio que enriquezca la toma de decisiones
y legitime el vital papel de las politicas culturales locales en la vida de las personas
y las comunidades.

Este es nuestro propdsito: ofrecer instrumentos Utiles y cotidianos que enriquezcan
las politicas culturales locales y a todas las politicas locales a través de la cultura;
que refuercen su eficacia, su capacidad transformadora y abunden en una accién
cultural local ambiciosa, consciente, dignificadora y vital.

Abel Caballero
Presidente de la FEMP
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Introduccion
Antecedentes y objetivos

1.1 Antecedentes y objetivos

La Guia para la evaluacion de las politicas culturales locales (GEPCL), elaborada
hace ya diez afnos conjuntamente por la Federacién Espafola de Municipios y Pro-
vincias (FEMP) y el Ministerio de Cultura, presentaba una amplia reflexion tedrica
sobre los temas mas relevantes y acuciantes entonces para los Gobiernos locales,
en los que las politicas culturales tenian gran capacidad de progreso y transforma-
cién. El sistema de indicadores que propone el documento de 2009 atiende factores
transversales como la diversidad, la participacion y el papel de la memoria y la inno-
vacioén en la construccion de la identidad local. En total, 316 indicadores permitian
evaluar la politica cultural desarrollada y planificar con amplitud y ambicién las po-
liticas culturales de futuro. El documento suponia una concrecién préactica de la fi-
losofia planteada por la Agenda 21 de la cultura, que en aquel momento constituia
el documento que inspiraba el marco conceptual de la planificacién cultural local.

El interés por los indicadores urbanos relacionados con la cultura y la creatividad
es creciente. Como sefalan Valentina Montalto et al. (2019), en los dos Gltimos
decenios se ha registrado un aumento masivo del interés por la cultura como uno
de los principales recursos para la transformacion urbana. Prueba de ello son las
numerosas investigaciones académicas, asi como los continuos informes y estudios
de organizaciones internacionales como las Naciones Unidas, la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y la Comisién Europea.

Asi pues, la cultura y la creatividad se han convertido, potencialmente, en una
respuesta politica a las necesidades de atraccion, innovacion y cohesion social en
todos los niveles territoriales. No obstante, la aplicacion practica de las estrategias
de desarrollo impulsadas por la cultura y la creatividad sigue siendo un reto de dificil
concrecién y es complicado encontrar casos claros y que aporten evidencias inequi-
vocas. Entre otras razones, esto esta relacionado con el hecho de que la cultura es
multidimensional, abarca diferentes ambitos de la economia, la sociedad y la vida
de las personas, y dada su dimension transversal, resulta complicado identificar re-
laciones causales claras y lineales. Las acciones orientadas a modelos de desarrollo
basados en la cultura y la creatividad requieren un enfoque politico global respalda-
do por marcos analiticos y modelos conceptuales de amplio alcance.

Es precisamente esta aproximacion compleja la que nos empuja a tratar de me-
dir los diversos activos y recursos de caracter simbélico que pueden movilizarse y
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valorizarse para la satisfaccién de derechos culturales y para ampliar sus variados
impactos en la economia, en la propia cultura y en la sociedad. El riesgo de la
inexistencia de marcos de medicion adecuados es que el valor anadido de la cultura
generado en las ciudades y las comunidades siga siendo muy poco visible, tenga
poca capacidad de comunicar sus impactos y, en consecuencia, concite escasa
atencién presupuestaria.

La falta de herramientas de seguimiento adecuadas en este ambito gira basica-
mente en torno a dos argumentos principales: por un lado, la dificultad de definir y
delimitar todas las dimensiones de la cultura y la creatividad, dada la complejidad
de los procesos de produccion y consumo cultural y la heterogeneidad de los agen-
tes implicados; y, por otro, la falta de un marco suficientemente estandarizado para
obtener datos adecuados y comparables.

Para que un sistema de indicadores resulte eficaz, los indicadores que lo integran
deben ser relevantes, especificos y factibles, y el sistema en su totalidad debe ser
operativo. Por tanto, el nimero de indicadores que configuran el sistema debe redu-
cirse al minimo necesario para obtener una visién de la eficacia y la eficiencia del
desempeno de la institucién, de la estrategia implementada, de una solucién puesta
en préctica, etc. Pero, sin duda, la principal dificultad a la que hay que hacer frente
a la hora de disefar un sistema de indicadores es la disponibilidad de informacion
precisa (Coll Serrano et al., 2014).

Precisamente, la propuesta de la GEPCL trataba de superar estos argumentos pro-
poniendo un sistema de indicadores integral, coherente y operativo, con la intencio-
nalidad no de convertirse en una herramienta para la auditoria, «sino [en] un medio,
un recurso de aplicacién voluntaria para evaluar la politica cultural local» (FEMP,
2009, p. 14). Ha pasado una década y es el momento de revisar su utilidad, asi
como de incorporar algunas dimensiones que una década después se han afadido
por derecho propio en la agenda de las politicas culturales locales.

En una primera fase, los objetivos del presente trabajo son armar un documento que
sirva como base para establecer un dialogo con un grupo de personas expertas, algu-
nas de ellas implicadas en la redaccion del documento inicial y, por tanto, decantar,
depurar y destilar en un marco légico adecuado un conjunto de herramientas operati-
vas que permitan avanzar en el ejercicio que se propuso hace mas de una década. La
finalidad Ultima es sustentar el desarrollo de las politicas culturales locales en un mar-
co de mayor claridad en la definicion de los objetivos, mayor racionalidad instrumen-
tal, mayor calidad técnica y calado democréatico y mayor eficacia, eficiencia y equidad.
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Para ello partimos del marco general propuesto en 2009, tratando de reciclar y reor-
denar al maximo el enorme esfuerzo conceptual de entonces, pero adaptandolo a la
nueva realidad socioeconémica y a los avances en el estado del conocimiento que
se han producido desde entonces. Este ejercicio no tiene, por tanto, una voluntad de
enmienda al documento de 2009, sino que, bien al contrario, trata de aprovechar
todo el material de entonces, reformulandolo en una restauracién respetuosa con el
espiritu inicial y con voluntad de preservar todo el valor que se gener6 hace ya mas
de una década, adaptandolo a nuevos contextos en los que emergen nuevas deman-
das y diversas necesidades. Nuestro proposito es realizar una nueva lectura que,
partiendo de la filosofia de entonces, permita incorporar los marcos cambiantes que
desde hace una década introducen nuevos determinantes y condicionantes de la
politica cultural local, asi como incorporar algunas demandas, como la perspectiva
de género, que se han intensificado desde 2009.

1.2 ¢(Qué cosas han cambiado desde 2009?

El marco local se ha convertido en el escenario mas relevante para la implementacién
de la politica cultural. En primer lugar, hay constancia de que el &mbito municipal es
realmente el espacio significativamente préximo a las necesidades y demandas de la
ciudadanfa, por lo que, en términos de eficacia de los niveles de gobierno, resulta el
espacio idéneo de toma de decisiones colectivas para resolver dichas demandas.

De hecho, la construccion de las politicas culturales, en la Espafa contemporanea,
se estructura a partir del «gran esfuerzo de la administracion local, generadora del
grueso del gasto cultural de las administraciones publicas», que «tiene sus origenes
en los gobiernos locales nacidos de las primeras elecciones municipales democra-
ticas en 1979, que apostaron por la cultura y la recuperacion de la calle como
espacio colectivo» (VV. AA., 2004, p. 5). La confluencia de estas circunstancias y el
hecho de una creciente maduracion de la gestion cultural, tanto por mayores niveles
de competencias y formacién del capital humano, como por la propia deriva de los
procesos de aprendizaje a lo largo de los Ultimos 25 afios, ha provocado que, cada
vez con mayor intensidad, miremos con mas atencién a la politica cultural como
elemento estratégico e integrado, por naturaleza propia, en los procesos de planifi-
cacién urbana. Cada vez més, la dimension cultural se incorpora en la planificacion
estratégica de las realidades territoriales.
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(1) El Proyecto
BACULO se planted
como desarrollo prac-
tico de la Guia para
la evaluacién de las
politicas culturales
locales. Sistema de
indicadores para la
evaluacién de las
politicas culturales
locales en el marco
de la Agenda 21 de
la cultura, promovida
por la Federacién
Espanola de Muni-
cipios y Provincias
(FEMP) y publi-

cada en 2009.

Como sefiala Ramon Zallo (2019), «la importancia y la especificidad de lo local es-
triban en que se trata del lugar geografico natural de la vida, de la convivencia, del
trabajo, de la reproduccién y la sociabilidad y, por ende, el lugar de la integracion y
de la gestion colectiva... y de los conflictos». Por ello, es el espacio relevante para
la materializacién de la politica cultural.

En 2009 se presentaba la Guia para la evaluacion de las politicas culturales loca-
les (GEPCL). Antes, en diciembre de 2003, se habia publicado la Guia de estanda-
res de los equipamientos culturales en Espafia, en un ejercicio que denotaba una
notable madurez en el anélisis de las politicas culturales locales. Aunque dichas
propuestas continuaron desarrollandose a través de algunas herramientas muy in-
teresantes, como el Proyecto BACULO(1), lo cierto es que, finalmente, la GEPCL ha
mostrado dificultades para salir de los circulos de personal especialista e investiga-
dor y convertirse en un estandar efectivo en la planificacion cultural local.

El ingente trabajo que se desarrollé a partir de 2005 para la elaboracién de la GEPCL,
a partir de una dinamica de trabajo conjunta consensuada y participada por un amplio
grupo de personas con una larga experiencia en la gestion cultural local, y que cristalizd
en cuatro densas reuniones en 2008, produjo un documento con una enorme solidez
conceptual, inspirado por las recomendaciones de la Agenda 21 de la cultura, que, en
su articulo 25, proponia «promover la implementacion de formas de evaluacion del im-
pacto cultural para considerar, con caracter preceptivo, las iniciativas publicas o priva-
das que impliquen cambios significativos en la vida cultural de las ciudades» (Ciudades
y Gobiernos Locales Unidos [CGLU], 2004, p. 10).

En el documento se destacaba la escasa tradicidon planificadora en el desarrollo de
las politicas culturales locales y la reducida cultura de la evaluacion. La propuesta
de la GEPCL se planteaba como un prototipo que requeria de la retroalimentacion
por parte de usuarios y usuarias para su mejora y cuya adaptacion se podia realizar
progresivamente o de manera parcial (por programas o por equipamientos), y cuyos
objetivos generales trataban de orientar, reflexionar y mejorar la implementacion de
la politica cultural local.

Crisis y politica cultural local
La profunda crisis iniciada en 2008 supuso la postergacion del interés por las

politicas culturales en el ambito local y una verdadera década perdida para el
avance en las practicas, la experimentacion y la evaluacién en la intervencion
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cultural local. Como sefialamos en otros trabajos de Econcult, la crisis economi-
ca ha supuesto un fuerte golpe a la financiacién de las actividades culturales,
aunque el gasto orientado a la cultura por parte de los gobiernos locales mostré
una mayor resiliencia que el resto del gasto plblico cultural. Tanto la Adminis-
tracién General del Estado como las comunidades auténomas redujeron rapida-
mente su gasto cultural, mientras que los gobiernos locales mantuvieron hasta
2010 los gastos en cultura, superando los 4.000 millones de euros. Esa cifra
se redujo hasta poco mas de 2.500 millones en 2013, el peor afio de la serie, y
volvié a crecer a partir de entonces hasta alcanzar los 3.500 millones en 2017,
aun por debajo de los datos al inicio de la crisis, incluso en términos corrientes.

El ajuste en la disminucién del gasto de los gobiernos locales en cultura se ha pro-
ducido en la partida del capitulo de inversiones, que han pasado de 1.400 millones
en 2010 a tan solo 226 en 2013. Este ajuste, naturalmente, viene forzado por las
circunstancias de la crisis y la consolidacién fiscal consiguiente, pero también supo-
ne el fin de un ciclo de cierta burbuja de equipamientos e inversiones culturales, al
aliento del supuesto «efecto Guggenheimn».

Desde 2013, con la recuperacién del gasto, practicamente no ha habido cambios
en su estructura y modelo, mas que una ligera reduccion de los gastos en personal,
gue pasan de constituir el 31% al 29%. Esos dos puntos los recogen los gastos
corrientes, que pasan del 39% del total al 41%, pero practicamente deja sin tocar
el conjunto de los gastos corrientes («capitulo I. Personal», méas «capitulo 1l. Gastos
corrientes»), alrededor del 70%.

Por tanto, podemos deducir que o bien se ha producido una mejora de la eficiencia
de las administraciones locales (ya que cada unidad de coste de personal gestiona
mas cantidad de presupuesto) o, por el contrario, han empeorado las condiciones
laborales con una menor retribucién media o una mayor carga de trabajo. Proba-
blemente se hayan dado ambos fendmenos, y en estos momentos la administracién
cultural local se encuentra con una plantilla escasa, sobrecargada, envejecida y, en
algunos casos, poco motivada.

Este cambio del contexto econdmico tan restrictivo se encabalga a partir de 2015
con el cambio en el Gobierno de algunas grandes y medianas ciudades (Madrid,
Barcelona, Valencia, Cadiz, Santiago), proceso que se revierte parcialmente en las
elecciones de 2019. Este cambio del marco politico, sin embargo, tampoco ha su-
puesto grandes transformaciones ni en los modos de hacer politica cultural ni en las
prioridades presupuestarias hacia la cultura.
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Aunque la razon de esta escasa capacidad de cambio responde en cada caso a
factores con cierta légica local, desde nuestra perspectiva uno de los motivos
principales de la inercia, méas alla del contexto presupuestario restrictivo, tiene
que ver con el limitado instrumental de informacion e inteligencia para desa-
rrollar politicas culturales basadas en la evidencia y el conocimiento de las
relaciones causa-efecto en el manejo de las variables de intervencién. El desa-
rrollo de un sistema de indicadores mas o menos estandarizado, que visuali-
zara la orientacion efectiva de la politica cultural, que permitiera un monitoreo
en términos dindmicos sobre la evoluciéon de determinados indicadores y que
posibilitara la comparacién y el intercambio de experiencias e informacién con
otros municipios, podria empujar hacia una politica cultural local méas activa
y transformadora.

El COVID-19

A esta situacion cabe afnadir, desde los inicios del afo 2020, la crisis provocada
por la pandemia del COVID-19, cuyos efectos sobre la cultura, y sobre otros
muchos aspectos de la vida social y econdémica, ocasionan un elevado grado de
incertidumbre. La pandemia del COVID-19 esté teniendo, en primer lugar, un
impacto instantaneo sobre las actividades culturales en vivo, ya sean estricta-
mente de mercado o mediadas por instituciones publicas o del tercer sector. La
parte profesional no vinculada al sector publico ha visto cémo se confinaba su
demanda de un dia para otro.

El siguiente efecto inmediato del confinamiento ha sido la reconversion del con-
sumo cultural en la calle a consumo en el espacio doméstico mediante todas
aquellas interfaces digitales disponibles. También el incremento de la disponibi-
lidad del tiempo ha tenido efectos sobre las practicas culturales activas (escribir,
pintar, tocar instrumentos, editar fotos o videos, etc.) o pasivas, como leer.

Esto también implica una fuerte reestructuracion de los recursos destinados al
consumo cultural, en un contexto como el espariol, en el que el dinero destinado
a la cultura en los presupuestos familiares ya mostraba una notable fragilidad an-
tes de la pandemia y después de una timida recuperacion poscrisis entre 2013 y
2016. El truncamiento del consumo cultural, durante al menos un mes, por parte
de los espafoles puede suponer, solo para teatros, cines y espectaculos, entre
unos 125y 135 millones de euros menos.
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A esta cifra cabria anadir la reduccion de los gastos de los turistas en servicios
culturales, con impacto, sobre todo, en la musica en directo (en la temporada de
festivales) y en el ambito del patrimonio y los museos.

El impacto sobre la oferta ha podido ser devastador, ya que pocas estructuras
empresariales del sector de los servicios culturales y creativos tienen suficiente
musculo financiero para aguantar mas de cuatro o cinco meses sin ingresos.

También es cierto que la precariedad estructural de los sectores culturales y crea-
tivos, y las escasas inversiones en capital fijo (el activo mas relevante que ponen
en valor es el talento creativo), les atribuyen, en términos comparativos con otras
actividades econdmicas, un mayor grado de flexibilidad y cierta resiliencia forzada.

En el medio plazo, la demanda privada va a verse afectada por la caida de la
renta disponible de las familias por el efecto de la crisis econémica que nos es-
pera, aungue hay que decir que los principales grupos de demanda de servicios
culturales se encuentran en los colectivos que menos impacto van a sufrir (como
el personal contable, administrativo u otro de oficina, ligado al sector publico, o el
personal técnico y profesional del &mbito cientifico e intelectual de rentas medias
y medias-altas).

También se va a reducir la demanda de los turistas extranjeros, ya que las restric-
ciones a la movilidad de los viajes internacionales van a persistir en el tiempo.

La demanda publica, dada su relativa modestia en el conjunto de los presupuestos
nacionales, regionales o locales, podria recuperarse en un espacio corto de tiem-
po, incluso podria compensar algunas de las pérdidas anteriores, aunque desde el
punto de vista politico va a tener que pugnar por la asignacion de recursos entre
los usos publicos alternativos, ya que va a haber muchas actividades econémicas y
de intervencion social muy necesitadas de la inyeccién de recursos publicos. Es en
este contexto en el que las responsabilidades de las administraciones locales van
a tener una gran trascendencia, y es por ello por lo que las exigencias y demandas
de indicadores para evaluar los impactos se incrementan.

También habra que calibrar con precision qué efecto pueden tener los habitos ad-
quiridos durante la cuarentena en la sustitucion por el consumo digital doméstico
del consumo en servicios culturales externos al hogar, y habra que valorar qué
papel puede jugar la politica cultural local en la provision de servicios digitales.
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Finalmente habra que ver cuél es el impacto del efecto incertidumbre sobre el com-
portamiento de usuarios y usuarias, y podria ser plausible que se reorientaran en
dos direcciones completamente opuestas: el retraimiento hacia el espacio individual
para persistir en el distanciamiento social, o la propensién hacia una mayor parti-
cipacion e implicacion en las expresiones y préacticas culturales de la comunidad, a
partir de cierta expansion de olas de solidaridad colectiva.

En definitiva, la crisis del coronavirus esta suponiendo una verdadera prueba de
estrés para el conjunto de los sectores culturales y creativos, y la funcion de las
politicas locales puede marcar la diferencia.

Hasta ahora las medidas de intervencion han sido, basicamente, de los siguientes ti-
pos: medidas de agilizacién de los pagos de los servicios contratados hasta la cuaren-
tena, nuevos fondos especiales o de emergencia de diversas caracteristicas, compen-
saciones o indemnizaciones por el «lucro cesante» durante la cuarentena, ayudas de
caracter social dirigidas a profesionales de los sectores culturales y creativos, ayudas
financieras —-mas o menos convencionales— en condiciones favorables para empresas
y auténomos, acciones y planes para reactivar la demanda una vez concluido el confi-
namiento, y propuestas de exenciones o reducciones de impuestos y tasas.

A pesar de la situacion catastrofica, se han materializado algunas sefnales esperan-
zadoras. En primer lugar, hay que considerar que estimamos que casi un 50% de
las organizaciones culturales han sabido organizarse para conseguir algin tipo de
ayuda publica, circunstancia que es relevante para evaluar la capacidad de gestion
gerencial de los sectores culturales y creativos, una de sus carencias estructurales.
En segundo lugar, desde la perspectiva del discurso técnico y politico se ha identifi-
cado claramente que los sectores culturales y creativos (junto con el turismo y otros)
han sido de los sectores mas perjudicados por la pandemia, y se ha reconocido
abiertamente la necesidad de incorporar la cultura y la creatividad en los procesos
de reconstruccién social y econdémica. De hecho, en las comisiones de reconstruc-
cion del Parlamento espafol (como en muchas otras instituciones autonémicas y
locales) ha tenido una presencia relevante la cultura.

A nivel internacional, tan pronto como el 23 de abril de 2020, en el marco de la
UNESCO, mas de 130 ministros y ministras se reunieron y destacaron los beneficios
sociales y econémicos del sector cultural en sus respectivos paises, y acordaron la
urgente necesidad de invertir en el sector durante y después de la crisis. En dicha
reunién se hicieron afirmaciones como que «la cultura es una parte esencial de la
sociedad, no un lujo», y algunos plantearon esta crisis como «una oportunidad para
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desarrollar una reflexion global y estratégica sobre la cultura». O, como expreso
la ministra mexicana de Culturas y Turismo: «La cultura siempre nos ha salvado
en el pasado y esta vez no sera diferente». Por su parte, la directora general de la
UNESCO, Audrey Azoulay, declard que «necesitamos la cultura, por lo que debemos
ayudarla a arrostrar esta conmocién. Tenemos que evaluar el impacto de la crisis,
iniciar una reflexion conjunta y llevar a cabo iniciativas coordinadas». Nunca antes
se habia afirmado con tanta rotundidad y con tal grado de consenso la relevancia y
la centralidad de las politicas culturales.

No se trata de compasion. Las actividades econdmicas de los sectores culturales
europeos, como mostraba un estudio reciente, tienen una rentabilidad media sobre
ventas que alcanza el 6,3%, notablemente por encima de muchas otras actividades,
como el comercio o el turismo (Comision Europea, 2016). Los sectores culturales y
creativos no solo tienen una gran importancia econémica, sino que también desem-
pefian un papel importante en el desarrollo social y cultural, y estan en condiciones
de fomentar los efectos indirectos en otras industrias y actuar como catalizadores de
la innovacion en la economia general.

Es por eso por lo que la respuesta europea es también la clave para el futuro de
la cultura y la creatividad, y en este sentido tenemos que decir que las senales
no son solo oscuridad, también hay indicios luminosos. Como sefialamos en otros
textos, es preciso reconocer que la UE ha reaccionado con notable celeridad, dado
su paquidermismo habitual, y plantea una estrategia inédita que a nuestro parecer
va un poco mas alla de la simple reaccién a los efectos inmediatos de la catéstrofe
sanitaria. EI programa Next Generation EU, como sefalan algunos analistas, es
en verdad «una nueva generacién de politicas para una nueva UE». También el
programa REACT-EU suma a las asignaciones ya presupuestadas para el periodo
2021-2027 criterios de distribucién entre los paises segtin su nivel de prosperidad
y los efectos socioecondmicos de la crisis. En ambos programas la referencia a los
sectores culturales aparece explicitamente (entre otros 14 sectores objetivos, como
la salud, el textil, el turismo o la construccion), y para que nos hagamos una idea
de la magnitud de las cifras, en el recientemente presentado Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resilencia (PRTR), en lo que respecta a cultura, un 1,1% previsto
(que incluye también deporte en proporciones aln por determinar) supone unos
800 millones de euros de los 72.000 millones que se utilizaran. Esta intervencion
se concretara entre 2021 y 2023. Ademas de sectores tradicionales (libros, mu-
seos, artes escénicas, patrimonio histérico-artistico, etc.), también se quiere apoyar
las iniciativas de la produccién audiovisual y los videojuegos, aprovechando las
oportunidades que ofrece el sector digital (Gobierno de Espafa, 2021). Aln mas,
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la estrategia inteligente pasa por disputar también, con propuestas sélidas, articula-
das a partir de argumentos rigurosos, evidencias probadas y datos contrastados, el
resto de los fondos, estimulando la cultura para revertir la despoblacion rural o para
reforzar los ecosistemas resilientes, o en la modernizacién y la digitalizacién del eco-
sistema de nuestras empresas (también culturales) o en la innovacion y el refuerzo
del Sistema Nacional de Salud asi como en educacion y conocimiento, formacion
continua y el desarrollo de capacidades.

Y este es un campo en el que también tendran que jugar los gobiernos locales.
Porque, aunque no estamos acostumbrados a movernos en este terreno, la acti-
vidad de los sectores culturales y creativos encaja, sin forzar nada, en practica-
mente todos los objetivos estratégicos perseguidos por la UE, para la innovacién
y la digitalizacion, para la cohesion, la resiliencia y los valores comunes, para la
accion contra el cambio climatico, para la gestién de la migracion y para el sof-
toower y las relaciones exteriores.

La sofisticacion de las politicas culturales
locales y algunos avances en el conocimiento

A pesar del repliegue, para el caso espafol, de las politicas culturales locales, en
el conjunto de los paises de la OCDE, el papel y el protagonismo de la adminis-
tracion local en la provisién de bienes y servicios culturales varia enormemente.
Paises como Francia o Irlanda tienen instituciones centrales dedicadas a las artes
y la cultura, cada una de las cuales tiene la mayor parte de la responsabilidad, y
solo delegan una parte pequefa hacia niveles subnacionales de gobierno. Por otro
lado, paises como Austria, Bélgica y Alemania tienen un modelo méas descentrali-
zado, en que puede o no existir un ministerio central (Alemania), pero los niveles
inferiores de gobierno son responsables de la mayoria de los asuntos culturales.

Para dimensionar el caso espanol, hay que decir que en 2010, el afio en que la fi-
nanciacién publica de la cultura alin no se habia descalabrado, de los 6.800 millones
de euros destinados a la cultura, aproximadamente mil millones correspondian a la
Administracion General del Estado, 1.800 millones a las comunidades auténomas, y
los restantes 4.000 millones eran gestionados por los gobiernos locales. Es decir, casi
el 60% de los recursos publicos eran administrados por los niveles locales.

Los argumentos a favor de la descentralizacion, en el campo de la satisfaccién
de los derechos culturales, tienen que ver con la proximidad a las necesidades
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de la poblacion, y parece razonable que sea a nivel local donde mejor se pueden
detectar las necesidades y satisfacer los derechos culturales de la ciudadania,
en un contexto diverso. Pero también hay que ser conscientes de que la codifi-
cacion de las experiencias culturales no solo se alcanza a partir de la provision
publica, e incluso dentro de esta se interpreta mediante canales que van mas
alla de la politica cultural convencional (aquella dependiente de los organismos
politico-administrativos con competencias en cultura), como la politica educativa
o la politica comunicativa (o de los medios de comunicacion publicos). Por tanto,
aunque la mayor parte de los recursos de la politica cultural se instrumentalice a
través de las politicas locales, muchos de los impactos culturales de la ciudania
tienen una referencia nacional (politica educativa, de comunicacion) o incluso
marcadamente mundial a través de los mercados globalizados. La digitalizacién e
internet, ademas, han transformado de manera radical la creacion, la produccién
y el acceso a los bienes y servicios culturales, por lo que la ciudadania se enfrenta
a un «menu complejo» para satisfacer sus derechos culturales.

Pero las estrategias sobre los sectores culturales y creativos van maés alla de la
satisfaccion de los derechos culturales. Como sefala la OCDE (2018), hay que
tener en cuenta que, ya en 2004, la Rand Corporation (McCarthy et al., 2004)
identificaba cinco categorias principales de beneficios de las actividades cultura-
les para los territorios, la comunidades y la poblacion que los habita: a) Impactos
cognitivos: mejora las habilidades de aprendizaje y el rendimiento académico de
la juventud en etapa escolar; b) Impactos actitudinales: las experiencias cultura-
les pueden desarrollar habilidades més generales y actitudes prosociales; ¢) Im-
pactos sobre la salud y el bienestar: efectos terapéuticos de las artes; d) Impactos
sobre la cohesion: la cultura promueve la interaccion social, genera identidad
comunitaria y construccion de capital social; ) Impactos econdémicos: beneficios
directos para el empleo, la renta y los ingresos fiscales, o sobre la productividad
y la capacidad de crecimiento.

Montalto et al. (2019), por su parte, recogen que la cultura es una parte consti-
tutiva de la identidad local y la calidad de vida, asi como un sector competitivo en
si mismo (KEA, 2006; OCDE, 2018; UNCTAD, 2010) que tiene un impacto mas
amplio en el turismo (OCDE, 2005), la creatividad y la innovacién, el crecimiento
urbano y la regeneracién y el bienestar de las ciudades.

Hasta ahora estas externalidades positivas de la cultura las formulabamos mas
como un wishful thinking o como argumento de refuerzo de defensa de las poli-
ticas culturales, pero cada vez tenemos evidencias empiricas mas abrumadoras
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de ello en practicamente todos los espacios de impacto sefalados (Sacco, 2017).
Las evidencias son cada vez més claras, por lo que parece obvio que las politi-
cas culturales locales deben devenir en parte central y estratégica en el conjunto
de las politicas locales. Para el caso espanol cabe destacar los trabajos sobre
el impacto de la cultura en espacios no metropolitanos (Orcao Escalona et al.,
2017) o los recientes estudios para la Comunidad Valenciana que han medido,
por primera vez, el impacto de los sectores culturales y creativos sobre la renta
per capita a nivel municipal. Dichas estimaciones confirman que la dimensién
de los sectores culturales y creativos tiene una relacién directa con mejoras en la
renta y la productividad de los municipios, asi como en su crecimiento y desa-
rrollo econdmico, y estos trabajos confirman una investigacion previa de caracter
regional (Boix Doménech y Soler Marco, 2014; Rausell Koster y Abeledo Sanchis,
2013), y que parten de relaciones causales circulares. También para Estados Uni-
dos, otras investigaciones (Florida et al., 2008) encuentran que la presencia de
grupos profesionales en los sectores de las artes tiene un impacto importante en
las diferencias de ingresos, productividad y salarios en 331 &reas metropolitanas
de Estados Unidos.

Lo que hoy sabemos es que la concentracion de actividades culturales y creativas
en un determinado territorio cambia la logica y el funcionamiento de sus dina-
micas econdmicas de una manera mas profunda y compleja de lo que habiamos
supuesto hasta ahora. Sabemos que el territorio deja de ser neutral y conforma un
recurso mas, que contiene valores y significados.

También sabemos que la creatividad, el arte y la cultura afectan cognitiva, estética
o espiritualmente y transforman nuestra dimensién individual, social, ciudadana,
econdémica y politica, influyendo en nuestro sentido de pertenencia, de identidad,
construyendo nuestro capital social, alimentado el conocimiento que nos dota de
autonomia, reforzando nuestra capacidad de mirar criticamente a nuestro entor-
no, conformando nuestra sensibilidad y la capacidad de obtener utilidad del goce
estético y amplificando nuestras capacidades expresivas y comunicativas. Esto
es, satisfaciendo nuestros derechos culturales a ser, participar y comunicar, pro-
moviendo el desarrollo individual y social, ampliando nuestros grados de libertad
y reforzando nuestra dignidad.

Es decir, es solo a través y mediante la cultura que somos seres humanos, comu-
nidades empoderadas y sociedades con capacidades complejas para responder a
los grandes retos a los que nos enfrentamos como seres pensantes y sensibles,
mujeres y hombres libres.
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Pero ninguna de estas dindmicas es auténoma de nuestras acciones y decisio-
nes individuales o colectivas. El conocimiento que vamos adquiriendo sobre las
relaciones entre comunidad y cultura, junto con mayores niveles de gobernanza,
nos deberia permitir incrementar el control social de dichos procesos para tratar
de maximizar los empujes de la cultura hacia modelos de desarrollo que amplien
nuestro grado de libertad, ya sea a través de la satisfaccién de nuestros derechos
culturales, el crecimiento econdmico o la obtencién de otros objetivos sociales,
y limitar o controlar los riesgos que suponen las légicas de los mercados, de los
grupos de interés, de las inercias o de la simple incompetencia e ignorancia.

Es el momento de superar clichés sobre la bondad genérica de la cultura y la inno-
vacion, pero también de liberarse de coletillas paranoicas sobre la conspiracién de
las corporaciones y las légicas de la globalizacién. Aunque lo que no nos plantea
ninguna duda es que la cultura amplia potencialmente la frontera de posibilidades
de nuestro futuro, en este momento, no aprovechar con inteligencia esta circuns-
tancia serfa una irresponsabilidad.

En definitiva, hoy el «estado del arte» sobre el impacto de la cultura en los te-
rritorios y las comunidades aporta algunas evidencias derivadas de los analisis y
estudios con las que no contabamos en 2008. Aunque también cabe sefalar que
se han desinflado algunas de las expectativas mas optimistas y desmesuradas que
se planteaban entonces.

La consolidacion de los ODS como agenda global
y el papel de la cultura en dicho proceso

La GEPCL se conformd conceptualmente cuando alin no se habian aprobado los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), aunque venia inspirada por las reco-
mendaciones de la UNESCO (Matarasso, 2001) sobre el papel de la cultura en
el desarrollo, que ya hablaban de aspectos como la erradicacion de la pobreza,
la igualdad de género, el consumo responsable o la educacién y la adquisicién
de capacidades.

La consolidacién efectiva de los ODS como agenda global (aprobados por la ONU en
septiembre de 2015) ha supuesto que todos los campos de la accion publica y priva-
da traten de alinearse con dichos objetivos, y esto afecta a la cultura, que, en general,
asume el compromiso de perseguir el cumplimiento de los ODS. Ya la Agenda 21 de
la cultura, que inspira claramente la GEPCL de 2009, conectaba la cultura y el desa-




rrollo sostenible a nivel local y proporcionaba una clara orientacion para las ciudades
con el fin de comprender cémo los aspectos culturales pueden alinearse con los ODS.

De hecho, la organizacion Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) traté de
que la cultura apareciera como uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a
través de la campana #culture2015goal. La Comision de Cultura de CGLU coloc6
la cuestion de la cultura en la Agenda 2030 y, mas alla, en el programa de las dos
Ultimas cumbres culturales de CGLU, en Jeju en 2017 y en Buenos Aires en 2019,
con la participacion de varias de las redes que habian tomado parte en el proyecto
la campana anterior, y tratando de tender puentes con las redes de la sociedad civil
en otras areas (por ejemplo, género, vivienda y medio ambiente). Se celebraron
sesiones plenarias y paralelas para discutir como fortalecer la consideracion de la
cultura en la Agenda 2030 y asegurar que las futuras agendas de desarrollo sos-
tenible dedicaran méas atencién a la cultura explicitamente (se utilizé el hashtag
#culture2030goal con este fin). En 2018, CGLU publicé el documento La cultura
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible: guia practica para la accién local, que
argumenta que los aspectos culturales seran esenciales para lograr los ODS, incluso
si esto no se hace explicito: «Los aspectos culturales desempefnan un papel esencial
para el éxito de toda la Agenda 2030, incluso en areas en las que las conexiones
sean solamente implicitas» (CGLU, 2018), y que es particularmente a nivel local
donde se puede observar la conexion.

Con este fin, la guia explica como la cultura es relevante para cada uno de los
diecisiete ODS y qué medidas se pueden adoptar para contribuir a la consecucion
de los ODS a nivel local. La guia se puso a disposicién como borrador a mediados
de 2017 y se abri6 a la consulta, que sirvié para identificar mas ejemplos. Si bien
ninguno de los diecisiete ODS se centra exclusivamente en la cultura, la Agenda
resultante incluye varias referencias explicitas a los aspectos culturales.

En la practica, tal como lo han demostrado ampliamente las evidencias halladas
durante estos anos, los aspectos culturales, entre ellos la participacion activa en la
vida cultural, el desarrollo de las libertades culturales individuales y colectivas, la pro-
teccion del patrimonio cultural material e inmaterial y la proteccién y promocion de
las diversas expresiones culturales, son componentes centrales del desarrollo humano
y sostenible. Y también pueden tener efectos positivos en otras areas de desarrollo
sostenible. El preambulo de la Agenda 2030 sefala: «Reconocemos la diversidad
natural y cultural del mundo, y también que todas las culturas y civilizaciones pueden
contribuir al desarrollo sostenible y desempefan un papel crucial en su facilitacién»
(ONU, 2015).



OBJETIVO

1. Poner fina la
pobreza en todas
sus formas en
todo el mundo

({4 2. Poner fin al
A 4 hambre, lograr la
seguridad alimentaria

y la mejora de la

nutricion y promover la

agricultura sostenible

3. Garantizar una vida
sana y promover el
bienestar para todos
en todas las edades

e

!ﬂl 4. Garantizar una
educacion inclusiva,
equitativa y de calidad y

promover oportunidades

de aprendizaje durante
toda la vida para todos
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FUNCION DEL CAMPO CULTURAL

Los servicios culturales son servicios basicos y se debe garantizar que todos
los hombres y mujeres, en especial las personas en situacién de pobreza

y vulnerabilidad social, puedan tener un acceso igualitario a ellos. Las
expresiones, los servicios, los bienes y los sitios patrimoniales culturales
pueden contribuir al desarrollo econémico inclusivo y sostenible.

Deben reconocerse y mantenerse los conocimientos tradicionales
relacionados con la preservacion de los recursos genéticos existentes,
entre ellos, la diversidad genética de las semillas, y debe promoverse
la participacion equitativa de los beneficios resultantes.

Es necesario que las politicas y los programas de salud se adapten al contexto
cultural, teniendo en cuenta las costumbres locales, asi como integrando

los sistemas y agentes de salud de los sistemas tradicionales, cuando
corresponda. La participacion en la vida cultural puede contribuir a mejorar
la salud y el bienestar, tal como lo prueban cada vez méas evidencias.

Resulta necesario que los programas educativos en todos los niveles
contemplen la diversidad cultural, la educacién artistica, los idiomas y el

rol de los aspectos culturales en el desarrollo sostenible. Es necesario que
en el disefio de los curriculos de todos los niveles educativos prevalezca

un enfoque cultural, incluyendo el reconocimiento de los idiomas locales

y las aptitudes que guardan relacién con el lugar, y la participacion de

los actores culturales de la ciudad; esto se corresponde con los derechos
humanos y puede ayudar a alcanzar los objetivos de educacién que incluyen
la motivacion de los estudiantes y las conexiones de la comunidad.




OBJETIVO

5. Lograr la igualdad
entre los géneros y
empoderar a todas las
ninas y las mujeres

6. Garantizar la
disponibilidad de agua y
su gestion sostenible y el
saneamiento para todos

7. Garantizar el acceso
a una energia asequible,
segura, sostenible y
moderna para todos

8. Promover el
crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo
pleno y productivo

y el trabajo decente
para todos

9. Construir
infraestructuras
resilientes, promover
la industrializacion
inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion

FUNCION DEL CAMPO CULTURAL

La igualdad de género también tiene que lograrse en la vida cultural: es
necesario ampliar las oportunidades para que las mujeres y las nifas participen
activamente en la vida cultural y lleven adelante sus propios proyectos y
organizaciones. Es necesario dar mas visibilidad y reconocimiento a las
practicas culturales que realizan mujeres y nifias principalmente. Resulta
necesario contar con narrativas que hablen de la discriminacién de género o
muestren el importante rol de las mujeres y las nifias en la vida cultural.

Algunos elementos de los conocimientos tradicionales
pueden ensefar a promover el uso adecuado y sostenible
de los ecosistemas relacionados con el agua.

Los factores culturales pueden incidir, a menudo inadvertidamente,

en la produccion de energia y en los habitos de consumo. Los actores
creativos pueden participar en el disefio de actividades educativas y de
concienciacion vinculadas con la produccién y el consumo de energia.

Los sectores culturales y creativos cuentan con el potencial de ser areas
propicias para el empleo inclusivo, sostenible y equitativo, en la medida en que
se garanticen las condiciones laborales apropiadas, de conformidad con los
derechos humanos internacionales. Los aspectos culturales pueden integrarse
en las estrategias de turismo, siempre que se garantice que esto no implica la
descontextualizacién de las identidades, actividades y activos culturales y que
los beneficios correspondientes pueden reinvertirse en actividades culturales.

Las infraestructuras culturales, que ofrecen acceso asequible y equitativo a
la vida cultural, asi como oportunidades para participar en ella, son parte
de la infraestructura de calidad, confiable, sostenible y resiliente que debe
estar disponible para la totalidad. Artistas y profesionales de la creatividad
pueden participar en los procesos que tienen como objetivo la investigacion,
el desarrollo y la innovacion en una amplia gama de areas industriales.
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10. Reducir la
desigualdad en y
entre los paises

11. Lograr que

las ciudades y los
asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

12. Garantizar
modalidades de consumo
y produccidn sostenibles

13. Adoptar medidas
urgentes para combatir
el cambio climatico

y sus efectos

14. Conservar y utilizar
sosteniblemente los
océanos, los mares y los
recursos marinos para
el desarrollo sostenible
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FUNCION DEL CAMPO CULTURAL

La participacién cultural puede contribuir al empoderamiento y promover

la inclusién de todas las personas, independientemente de su edad, sexo,
capacidades, raza, etnia, origen, religién o condicién econdmica. Artistas y
profesionales de la creatividad pueden implicarse en el disefio y la presentacién
de narrativas que den voz a los paises en desarrollo. Todos los enfoques hacia
la migracién deben incluir una dimensién cultural y dialogo intercultural.

En las ciudades existen muchos sitios y elementos importantes del patrimonio
cultural material e inmaterial, los cuales tienen una funcién que desempefar en el
desarrollo local sostenible; de hecho, los aspectos culturales son fundamentales
para promover ese desarrollo. Los espacios verdes y publicos pueden posibilitar

la ejecucion de las actividades culturales y permitir que todos puedan acceder

a ellas. Las técnicas tradicionales de construccién y el conocimiento y los
materiales relacionados con ellas pueden ser la base de los proyectos de
renovacién de los edificios existentes y del disefio de nuevas construcciones.

Los factores culturales determinan el comportamiento en las ciudades, en

areas como el transporte y la movilidad, los usos del medio ambiente, etc.

Resultan necesarios el reconocimiento y la valoracién de los productos
tradicionales y locales aptos para el consumo y la produccion sostenibles.

Existen vinculos entre las actividades culturales, el conocimiento tradicional
y las préacticas sostenibles ambientalmente, los cuales deben explorarse

y promoverse. Profesionales del &mbito creativo pueden participar

en las actividades de sensibilizacién sobre el cambio climatico.

Algunas tradiciones culturales se relacionan con la
preservacion sostenible de los ecosistemas marinos y costeros,
y resulta necesario identificarlas y reforzarlas.




OBJETIVO

15. Proteger,
restablecer y promover
el uso sostenible

de los ecosistemas
terrestres, gestionar
sosteniblemente los
bosques, luchar contra
la desertificacion,
detener e invertir la
degradacion de las
tierras y detener la
pérdida de biodiversidad

16. Promover sociedades
pacificas e inclusivas
para el desarrollo
sostenible, proveer
acceso a la justicia

para todos y construir
instituciones eficaces,
responsables e inclusivas
a todos los niveles

17. Fortalecer
los medios de
implementacion y

FUNCION DEL CAMPO CULTURAL

Resulta necesario integrar los factores culturales relacionados con la
preservacion de los ecosistemas terrestres, entre ellos el conocimiento
local y tradicional pertinente, en el disefio, la implementacién y

la evaluacion de las politicas y los programas en esta area.

Los activos culturales de apropiacién indebida deben ser restituidos

a las comunidades pertinentes. La ciudadania debe poder participar
en el disefo, la implementacion y la evaluacion de las politicas y los
programas culturales. Las instalaciones culturales, en particular las

bibliotecas y los centros de conocimiento, deben promover el acceso
a la informacidn. Las estrategias que tienen como objetivo reducir la
violencia y promover la paz deben incluir un componente cultural.

Es necesario que las estrategias internacionales, nacionales y locales para
el desarrollo sostenible, incluidas aquellas cuyo objetivo es implementar
la Agenda 2030, integren una dimensién cultural. Deben fortalecerse las

revitalizar la alianza
mundial para el
desarrollo sostenible

capacidades de los actores urbanos para permitirles encarar otros desafios del
desarrollo sostenible. La generacién de capacidades también debe permitir la
participacion activa de otros grupos en el desarrollo sostenible, a fin de entender
la importancia de los aspectos culturales. Debe consolidarse la capacidad

de los actores culturales de producir y distribuir bienes y servicios culturales,
particularmente los que representan expresiones culturales menos conocidas.
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Es evidente que algunas de estas «funcionalidades de la cultura» resultan for-
zadas para encajarlas en alguno de los objetivos, pero podemos considerar que
la contribucion de la cultura a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible viene a través de tres medios:

m La cultura como depoésito de diversidad. La cultura con el sentido de patri-
monio comun que dispone de los recursos para la consecucion de los obje-
tivos (por ejemplo, los conocimientos tradicionales relacionados con la pre-
servacion de los recursos genéticos existentes y los que pueden servir para
combatir el hambre, para la seguridad alimentaria, la mejora de la nutricién
o la agricultura sostenible).

m La cultura como mecanismo para activar procesos de transformacion econ6-
mica y social.

m La cultura como generadora de valores y, por tanto, conformadora de habi-
tos, comportamientos y actitudes que pueden alinearse con los ODS.

Por su caracter transversal e integral, muchos de estos procesos ya venian reco-
gidos en el marco general de la propuesta inicial de 2009. Asi, hemos decidido
no establecer un ambito especifico y diferenciado de indicadores para la evalua-
cion del cumplimiento de los ODS.

La Nueva Agenda Europea para la Cultura

También desde Europa ha cambiado el marco conceptual que orienta la politica
cultural. En 2018 se aprobd la Nueva Agenda Europea para la Cultura, que pre-
tende «aprovechar plenamente el potencial de la cultura para ayudar a cons-
truir una Unidn mas integradora y justa, apoyando la innovacidn, la creatividad
y el crecimiento y el empleo sostenibles» (Comision Europea, 2018, p. 1).

Para ello, la Nueva Agenda tiene tres objetivos estratégicos que tienen que ver
con la dimension social, la dimensidon econémica de la cultura y el papel que
puede jugar la cultura en las relaciones internacionales y la diplomacia cultural.

Dimension social

Aprovechar el poder de la cultura y la diversidad cultural para el desarrollo social,
la cohesién y el bienestar.

01




Para conseguir dicho objetivo se plantea:

m Fomentar la «capacidad cultural» de todos los europeos poniendo a su disposicién
una amplia gama de servicios y actividades culturales, y proporcionar oportunida-
des para que participen activamente.

m Fomentar la movilidad de los profesionales de los sectores de la cultura y la crea-
cion, y eliminar los obstéaculos a su movilidad.

m Proteger y promover el patrimonio cultural de Europa como recurso compartido,
para reafirmar la conciencia de nuestra historia y valores comunes y reforzar un
sentido de comunidad e identidad europeas.

La participacién cultural une a las personas. La cultura es un medio ideal para comuni-
carse mas alla de las barreras lingliisticas, empoderar a las personas y facilitar la cohesion
social, incluso entre los refugiados, otros migrantes y las poblaciones de acogida. En este
sentido, cabe destacar la cultura como fuerza transformadora para la regeneracion y acti-
vacion de la comunidad.

La participacion cultural también mejora la salud y el bienestar. El 71% de los europeos
encuestados recientemente estan de acuerdo en que «vivir cerca de lugares relacionados
con el patrimonio cultural europeo puede mejorar la calidad de vida». Y las investigaciones
confirman que el acceso cultural es el segundo determinante méas importante del bienes-
tar psicologico, precedido solo por la ausencia de enfermedades. A pesar de todas estas
virtudes, siguen existiendo obstaculos sociales y econémicos a la participacion cultural.

Por lo tanto, se propone un nuevo enfoque con la capacidad cultural como principio rector.
Esto significa poner a disposicion de la ciudadania una amplia gama de actividades cul-
turales de calidad, promover oportunidades para que todos participen y creen, y reforzar
los vinculos entre cultura y educacion, asuntos sociales, politica urbana, investigacion e
innovacion. Todos estos esfuerzos tienen como meta mejorar dicha capacidad cultural,
convirtiéndose casi en un prerrequisito para la eficacia de las politicas culturales.

Dimension economica

Apoyar la creatividad basada en la cultura, en la educacién y la innovacién, y para
el empleo y el crecimiento.

Para cumplir dicho objetivo se plantea:

m Promover las artes, la cultura y el pensamiento creativo en la educacion y la formacion
formal y no formal a todos los niveles y en el aprendizaje permanente a lo largo de la vida.
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m Fomentar ecosistemas favorables para las industrias culturales y creativas, promo-
ver el acceso a la financiacion, la capacidad de innovacién, la remuneracion justa
de la autoria y creacién cultural y la cooperacién intersectorial.

m Promover las cualificaciones necesarias para los sectores culturales y creativos, in-
cluidas las cualificaciones digitales, empresariales, tradicionales y especializadas.

La cultura y la creatividad constituyen un activo importante para la economia. La cultu-
ra contribuye directamente al empleo, al crecimiento y al comercio exterior. El empleo
cultural en la UE aumenté constantemente entre 2011 y 2018, cuando alcanzé los 8,7
millones de ocupados. Esos 8,7 millones de personas empleadas equivalian al 3,8%
del nimero total de personas empleadas en el conjunto de la economia de la UE-28
(Eurostat, 2019). En 2017 se registraba un superavit comercial de 8.600 millones de
euros (Eurostat, 2019), y se estima que la aportacién al PIB comunitario puede oscilar
entre el 4,2% (EY, 2014) y el 7,8% (Boix Doménech y Soler Marco, 2014) del PIB.

Los sectores econdmicos innovadores también necesitan creatividad para mantener una
ventaja competitiva. La combinacién de conocimientos y competencias especificos de
los sectores culturales y creativos con los de otros sectores contribuye a generar solucio-
nes innovadoras, en particular en las tecnologias de la informacion y la comunicacién,
el turismo, la industria manufacturera, los servicios y el sector publico. Las comunida-
des urbanas y rurales dependen cada vez mas de la cultura para atraer a empleadores,
estudiantes y turistas.

Para aprovechar este poder de transformacién, la Comisién propone centrarse en tres
ecosistemas especificos: la educacion y la formacion, las ciudades y regiones, y las pro-
pias industrias culturales y creativas, a fin de crear entornos propicios para la innovacion
impulsada por la cultura.

Educacion y formacion: existe un vinculo claro entre los niveles de educacién y la par-
ticipacion en la cultura. También hay consenso sobre la necesidad de competencias y
habilidades transferibles, que estimulen la creatividad y el pensamiento critico.

Ciudades y regiones: los sectores culturales y creativos tienen una gran capacidad de
experimentacion, de anticipacion de tendencias y de exploracién de modelos de inno-
vacion social y econdmica. Las ciudades y regiones son socios naturales: estan en la
vanguardia del desarrollo cultural gracias a una mayor autonomia local, a la atraccién
gue ejercen sobre las personas con talento y a su proximidad a las necesidades y al
potencial de sus habitantes. La planificacién es necesaria, pero también debe permi-
tirse la innovacion a través de procesos ascendentes, centros creativos e incubadoras,
en los que los trabajadores auténomos y los creativos colaboran y cocrean.
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La cultura como via preferente de las relaciones entre comunidades

La Nueva Agenda permite promover més eficazmente la cultura como vector de
identidad y cohesién, motor del desarrollo socioeconémico y factor que fomenta
directamente las relaciones pacificas, entre otras férmulas, mediante los contactos
interpersonales resultantes de los proyectos de educacion y juventud. Para ello, a
nivel europeo se propone:

Apoyar la cultura como motor del desarrollo social y econdmico sostenible.
Promover la cultura y el didlogo intercultural para las relaciones pacificas entre las
comunidades.

m Reforzar la cooperacion en materia de patrimonio cultural.

En las Ultimas décadas, se ha escrito mucho sobre el efecto de la cultura y la creati-
vidad sobre la actividad econdmica. Antes de la crisis, algunas voces predijeron entu-
siasmadas que la cultura y la creatividad se convertirian rapidamente en los nuevos
impulsores del crecimiento econdmico en la era postindustrial. Si bien es cierto que
los sectores culturales y creativos han mostrado una mayor resiliencia que el resto de
la actividad econdmica, la profundidad de la crisis y las subsiguientes politicas de con-
solidacion fiscal golpearon con fuerza, reduciendo su tamafo e impulso. Aun asi, los
sectores culturales y creativos han mostrado, en el conjunto de los paises europeos,
mas resiliencia que el resto de la economia ante los embates de la crisis.

La perspectiva de género en el campo de la cultura

No cabe ninguna duda de que una de las grandes tendencias de cambio y trans-
formacion en el siglo xxi se produce por el impulso de la perspectiva de género. La
igualdad efectiva entre mujeres y hombres en todos los aspectos de la vida social
y econémica deviene en una de las palancas de transformacion maés efectivas y se
incorpora practicamente en todas las agendas, convirtiéndose en un objetivo auto6-
nomo en la propia lista de los ODS.

La UNESCO elaboré el informe Igualdad de género: patrimonio y creatividad en
2014. Fue uno de los primeros informes en recopilar las investigaciones, politicas,
estudios de casos y estadisticas existentes sobre la igualdad de género y el empo-
deramiento de la mujer en la cultura. En este informe se sefalaba que las mujeres
estaban siendo marginadas de la vida cultural, enfrentandose a numerosas barreras
para acceder en pie de igualdad, contribuir y participar en el cine, la produccién
teatral, las artes, la musica y el patrimonio (UNESCO, 2014). Segln el informe, los
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indicadores de la desigualdad de género en los sectores de la cultura y la creacion
son los mismos que se manifiestan en otros dmbitos: participacién limitada de las
mujeres en puestos de toma de decisiones (el «techo de cristal»); segregacion en
determinadas actividades («paredes de cristal»); oportunidades limitadas de forma-
cion continua, desarrollo de capacidades y creacion de redes; participacion desigual
de las mujeres en el trabajo no remunerado de prestacion de cuidados; malas con-
diciones de empleo (tiempo parcial, trabajo por contrato, informalidad, etc.); este-
reotipos de género e ideas fijas acerca de los papeles culturalmente apropiados para
las mujeres y los hombres, que no se basan necesariamente en el consentimiento
de las partes interesadas.

Un documento mas reciente identifica las brechas de género en el campo cultural
en los siguientes aspectos:

BRECHA DE GENERO DESCRIPCION

Estereotipos de género Teniendo en cuenta los estereotipos de género especificos en los sectores cultural
y creativo, la tendencia general se expresa en la prevalencia de hombres o
mujeres en ciertos sectores y profesiones especificas. En general, los estereotipos
de género comunes que se ven en todo el mundo son los siguientes:

La tendencia a que los hombres sean méas prevalentes en posiciones
de liderazgo més prestigiosas, de toma de decisiones y creativas.

Los hombres tienden a estar a cargo de las actividades culturales més importantes
desde el punto de vista comercial o de las mas famosas (incluso en los sectores
en los que el nimero de mujeres supera al de hombres en términos absolutos).

Los productos creativos generados por las mujeres tienden a ser
menos valorados y apreciados en comparacion con los de los
hombres en todas las industrias culturales y creativas.

Las mujeres tienden a ser las musas para producir visiones
creativas de los hombres, en lugar de ser creativas, con
visiones dirigidas por ellas y hacia ellas mismas.

En todos los sectores tiende a haber mas mujeres que hombres en las trayectorias
educativas. Sin embargo, en la mayoria de los casos, en dltima instancia

hay menos mujeres presentes en el empleo en esos sectores, y a medida que
aumenta la edad, la proporcién de mujeres presentes en un sector disminuye.




BRECHA DE GENERO

Toma de decisiones y
posiciones de liderazgo

Acceso a los recursos y
redes de promocion

Brecha salarial

Acoso sexual

DESCRIPCION

En efecto, las mujeres estan mucho menos representadas en los puestos de toma de
decisiones y de liderazgo en los sectores de la cultura y la creacién. Sin embargo,
esto varfa de un sector a otro e incluso dentro de las ramas de los sectores.

Las practicas de trabajo sectoriales comunes incluyen estilos de trabajo flexibles, basados
en proyectos, con plazos creativos y horarios de trabajo erraticos. Ademas, una practica
sectorial en las industrias culturales y creativas es el predominio del trabajo informal, la
autopromocién y la creacion de redes. Los viajes, las giras, asi como la promocién de libros
y el aprendizaje también implican mucha movilidad y la creacion de redes personales y
profesionales, que requieren de tiempos y recursos para su mantenimiento. Puesto que

las mujeres asumen en promedio mas responsabilidades en la sociedad en cuanto a la
crianza y el hogar, existe la expectativa, y a veces la realidad, de que las mujeres son menos
capaces de acceder a esas redes y mantenerlas dentro de esos entornos. Dado que gran
parte del sector también gira en torno a la autopromocién para conseguir o ganar el siguiente
proyecto, la falta de una red puede ser problematica para alguien que trabaje en la cultura.

Existe una diferencia salarial entre mujeres y hombres que trabajan en el
mismo nivel de antigliedad o en el mismo puesto, y una diferencia en el

sentido de que es menos probable que las mujeres asciendan a puestos

superiores (y tengan la posibilidad de una mayor remuneracion).

Contrariamente a la reputacién frivola, informal, accesible e igualitaria de los
sectores culturales y creativos, existen en realidad jerarquias y relaciones de

poder mas ocultas. El acoso sexual se produce en las industrias culturales y

creativas, y parece ser mas frecuente que en otros sectores econémicos.

Fuente: Gender gaps in the Cultural and Creative Sectors (with the exception of the audio-visual sector) (European Expert Network on
Culture and Audiovisual [EENCA], 2019).

Como no podia ser de otra manera, el campo cultural es un espacio donde se reprodu-
cen las desigualdades de género en practicamente todas las dimensiones contempla-
das, desde la creacién a la participacion y desde las brechas de género en el campo
laboral a la visibilizacién de referentes en los curriculos educativos. Este fenémeno
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coincide, ademas, con una creciente feminizacion del consumo cultural e incluso del
interés por la cultura, como manifiestan todas las encuestas disponibles. Yaen 2011,
el documento del Ministerio de Cultura y Deporte (2011) Mujeres y cultura: politicas
de igualdad senalaba que «la Ley de Igualdad, aprobada por el Parlamento espafol
en 2007, abri6 un horizonte de expectativas reclamado y deseado también desde el
sector, donde se agrupan intelectuales, creadoras, productoras y gestoras. Ciudadanas
gue pagan impuestos y conocen sus derechos en democracia».

La publicacién de la Ley Orgéanica para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hom-
bres, y en particular su articulo 26, que contiene disposiciones esenciales para la
igualdad en la cultura, ha dado apoyo institucional para ciertas mejoras, aunque
su incumplimiento sigue siendo muy extendido incluso en la planificacion y el
desarrollo de muchas intervenciones de la politica culturales. Un impulso enorme
a la igualdad de género en el ambito de la cultura seria simplemente su efectiva
aplicacion en el despliegue de las politicas culturales locales. En concreto, el ar-
ticulo titulado «La igualdad en el &mbito de la creacién y produccion artistica e
intelectual» afirma (LOI, 2007):

1. Las autoridades publicas, en el ambito de sus competencias, velardn por hacer
efectivo el principio de igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hom-
bres en todo lo concerniente a la creacion y produccién artistica e intelectual y a
la difusion de la misma.

2. Los distintos organismos, agencias, entes y demaés estructuras de las administra-
ciones publicas que de modo directo o indirecto configuren el sistema de gestion
cultural desarrollarén las siguientes actuaciones:

a. Adoptar iniciativas destinadas a favorecer la promocién especifica de las mu-
jeres en la cultura y a combatir su discriminacién estructural y/o difusa.

b. Politicas activas de ayuda a la creacién y produccion artistica e intelectual de
autoria femenina, traducidas en incentivos de naturaleza econdémica, con el
objeto de crear las condiciones para que se produzca una efectiva igualdad
de oportunidades.

c. Promover la presencia equilibrada de mujeres y hombres en la oferta artistica
y cultural publica.

d. Que se respete y se garantice la representacién equilibrada en los distintos
6rganos consultivos, cientificos y de decision existentes en el organigrama
artistico y cultural.
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e. Adoptar medidas de accidon positiva a la creacion y produccion artistica e
intelectual de las mujeres, propiciando el intercambio cultural, intelectual y
artistico, tanto nacional como internacional, y la suscripcion de convenios con
los organismos competentes.

f. En general y al amparo del articulo 11 de la presente Ley, todas las acciones
positivas necesarias para corregir las situaciones de desigualdad en la produc-
cion y creacion intelectual artistica y cultural de las mujeres.

Este marco legislativo, en parte derivado de la claridad de los planteamientos,
posibilita casi una translacion directa en indicadores que evallen simplemente
el grado de cumplimiento de la aplicacién de la ley.

Desde la perspectiva europea, en el Plan de trabajo en materia de cultura 2019-
2022, el Consejo de Ministros de la Union ha seleccionado la igualdad entre hom-
bres y mujeres como una de las cinco prioridades principales en las que es necesaria
una accion conjunta. A fin de sensibilizar a nivel politico, administrativo y practico a
los sectores de la cultura y la creacion sobre el tema de la igualdad entre hombres
y mujeres, es necesario disponer de datos exhaustivos e intercambiar buenas prac-
ticas. Con este espiritu, se ha creado un grupo de personas expertas sobre igualdad
de género que se reunid por primera vez en septiembre de 2019. Se espera que este
grupo participe en intercambios de informacién sobre las circunstancias naciona-
les, identifique las causas de las diferencias entre hombres y mujeres, examine las
buenas practicas en este ambito y proponga una serie de acciones concretas para
abordar la igualdad entre hombres y mujeres en los sectores culturales y creativos.

Desde la perspectiva global, como sefala en el &mbito especifico de los derechos
culturales el informe de la UNESCO /gualdad de género: patrimonio y creatividad
(UNESCO, 2014), sobre la igualdad entre hombres y mujeres en el &mbito de las
tradiciones culturales y la creatividad cultural, la cultura determina la forma en
que las personas y las comunidades entienden el mundo actual, y confrontan y
dan forma a su futuro, pero constata, al mismo tiempo, que la desigualdad per-
siste en relacion con quién participa en, contribuye a y se beneficia de la cultura.

En el mismo informe, la relatora especial de Naciones Unidas para los derechos
culturales advierte de que la cultura impone las reglas y roles de cada género
junto con las sanciones por transgredirlos, y defiende, por ello, que hacer rea-
lidad los derechos culturales de las mujeres es crucial para hacer realidad sus
derechos humanos en general.
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El Monitor de Ciudades Culturales y Creativas

Desde el punto vista de la formulacién operativa de los indicadores, cabe destacar la
aparicion del Monitor de Ciudades Culturales y Creativas. Es un intento —que tuvo
su primera version en 2017 y la segunda revisada en octubre de 2019— del Centro
Comun de Investigacion de la Comision Europea para tratar de medir la dimension
cultural y creativa de las ciudades europeas, y que seguramente, por su dimensién y
ambicion, se ira convirtiendo en un estandar, y en consecuencia resulta esencial estar
atento a su filosofia, su concrecion y su evolucion.

El Monitor reine 29 indicadores seleccionados relacionados con la cultura para 168
ciudades de 30 paises europeos, que luego han sido agregados en un indice de Ciu-
dades Culturales y Creativas (indice C3) como medida sintética del «comportamiento
cultural» de las ciudades.

El indice se aproxima a través de tres subindices, que son:

m Vitalidad cultural. Dado que el conjunto de instalaciones, actividades y participa-
cién culturales tiene importantes efectos sobre las identidades urbanas y la calidad
de vida, la primera area tiene como objetivo medir algunas de las manifestaciones
mas «tangibles» de la cultura y las actividades de participacién para captar lo que
se ha dado en denominar la «vitalidad cultural» de un lugar. EI dominio de la vita-
lidad cultural proporciona dos grupos principales de métricas: la primera mide la
presencia de diversas oportunidades de participacion, que se refleja notablemente
en las «cantidades fisicas» de espacios relacionados con la cultura, mientras que la
segunda se relaciona con la capacidad de dichos espacios para atraer a las audien-
cias a través de indicadores del tipo «nlmero de visitantes de museos».

m Dinamismo de la economia creativa. A medida que las interrelaciones entre las
culturas locales y las actividades econdémicas urbanas se hacen cada vez mas
evidentes, contribuyendo asf a situar la «economia cultural de las ciudades» en el
centro de muchos debates de planificacion cultural, el dominio de la «economia
creativa» pretende medir el grado de contribucion de la cultura a la economia de
una ciudad, mediante indicadores de economia creativa ampliamente utilizados,
como el «<nimero de empleos en los sectores culturales y creativos».

m Contextos facilitadores. Como se espera que las ciudades ofrezcan condiciones
especialmente favorables para el desarrollo de entornos culturales animados y
economias creativas florecientes, el dominio «entorno propicio» significa apre-
hender al menos algunas de estas condiciones, que son captadas por indicadores
gue miden la presencia de universidades de alta calidad, la disponibilidad de
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diferentes tipos de conexiones de transporte, el nivel de diversidad, tolerancia y
confianza, y la eficiencia del sistema de gobernanza.

La seleccion de las ciudades europeas en el Monitor se guia por el cumplimiento de al menos
alguno de estos tres criterios:

1. Ciudades que han sido o seran Capital Europea de la Cultura hasta 2019 o que han
sido preseleccionadas para ser Capital Europea de la Cultura hasta 2023.

2. Ciudades Creativas de la UNESCO (incluidas las Ultimas ganadoras, excluyendo la
superposicion con las Capitales Europeas de la Cultura): otras 33 ciudades, es decir,
11 més en comparacion con 2017.

3. Ciudades que acogen al menos dos festivales culturales internacionales hasta al me-
nos 2018: otras 59 ciudades, es decir, seis mas que en 2017. En consecuencia, el
indice C3 2019 incluye 190 ciudades, aproximadamente el 90% de las ciudades
europeas que han sido designadas bajo estos tres criterios diferentes como Ciudades
Culturales y Creativas.

Los datos se organizan en fichas descriptivas de los paises, infografias, tablas y figuras
para facilitar su presentacion e interpretacién. También pueden ser explorados a través
de dos canales principales: la herramienta interactiva en linea y el informe analitico.
El Monitor de Ciudades Culturales y Creativas en linea ofrece un paquete completo
de funcionalidades y herramientas interactivas para apoyar la interpretacion y el uso
del Monitor por parte de las ciudades en sus politicas de desarrollo impulsadas por la
cultura y sus estrategias de promocién. Por ejemplo, invita a los usuarios a navegar
por cada una de las 190 ciudades seleccionadas, ofreciendo evidencia cuantitativa y
cualitativa de su desempeno. Para dar una imagen mas justa del desempeno de una
ciudad que tenga en cuenta el nivel de desarrollo en relacion con el PIB, el empleo o
el tamano de la poblacion, se incluye en los perfiles de las ciudades una marca que
indica el promedio del grupo de pares para cada uno de los 29 indicadores.

La importancia del Monitor radica en el hecho de que puede estar generando un es-
tandar en la elaboracién de indicadores culturales para las ciudades. Aunque el rango
inicial de ciudades contempladas hace referencia a ciudades relativamente grandes,
hemos de tener en cuenta las caracteristicas de dicho monitor, tanto en su aspecto
conceptual y tedrico como en su modelo de presentacion de la informacion, si quere-
mos que la GEPCL vaya convergiendo hacia ciertos estandares europeos.



Introduccion
¢Qué cosas han cambiado desde 20097?

En el caso de la actual propuesta, la metodologia del monitor apunta a la posibilidad de
construir indicadores compuestos(2) que permitan identificar tendencias y posibiliten
una comparabilidad mayor entre municipios. De cualquier manera, para profundizar en
la comparabilidad seria necesario disefar una base de datos comun en alglin soporte
digital que permitiera tanto la construccién de los indices compuestos y sintéticos como
establecer una interfaz que posibilitara la eleccién de los municipios o agrupaciones de
municipios con los que compararse. Al final del presente documento esbozamos algu-
nas propuestas de como se podrian plantear las comparaciones.

El acceso abierto y la visualizacién de los datos

Otra de las circunstancias contextuales que han cambiado desde la primera década
del siglo xx1 hasta hoy es la creciente demanda de transparencia, acceso a los datos
y mejoras en su visualizacion y presentacion. La Administracion espafola va dando
respuesta a esas demandas de datos abiertos y transparencia y, por tanto, aunque de
momento se superan los objetivos de esta primera fase, resulta una obviedad la nece-
sidad de que la nueva GEPCL se adapte a estas nuevas demandas.

Las tecnologias digitales afectan al anélisis de datos desde diversas perspectivas, al
transformar los modelos de publicacion, las actividades de colaboracién o el apoyo al
almacenamiento. El anélisis y la difusion de datos e informacion, los ordenadores e
internet han cambiado profundamente la forma en que se concibe, se lleva a cabo y
se comunican los datos sobre la realidad.

Estas nuevas relaciones entre lo «digital» y las «Humanidades» exigen rapidamente
nuevos instrumentos y métodos adecuados para su observacion e interpretacién. Las
visualizaciones e interfaces de la informacién estan demostrando ser herramientas
esenciales para explorar y dar sentido a grandes y heterogéneas cantidades de datos.

Este escenario ofrece una gran oportunidad para que el disefio —especialmente el de
la comunicacion- participe activamente en la definicién actual de nuevas formas de
presentacion y representacion de la informacién, aportando tanto a nivel teérico como
metodoldgico vy, al mismo tiempo, definiendo nuevos modelos de colaboracién con
quienes generan y usan la informacion.
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(2) Un indicador
compuesto se forma
cuando los indica-
dores individuales

se compilan en un
solo indice sobre la
base de un mode-

lo subyacente. Lo
ideal seria que el
indicador compuesto
midiera conceptos
multidimensionales
que no pueden ser
captados por un solo
indicador. En nuestro
caso, los indicadores
compuestos tratan de
recoger las dimensio-
nes de la politica cul-
tural local tal y como
se presentan en el
punto sobre «Tipos y
clasificacién de los
indicadores» de los
siguientes pérrafos.
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Una propuesta de
actualizacion del marco de referencia

Definicion de «politica cultural local»

A partir de las consideraciones anteriores, este equipo redactor propone una trans-
formacion del marco de referencia, que tiene que ver quizads méas con una reorde-
nacion de los distintos apartados derivada de los nuevos contextos y de la voluntad
de incorporar nuevas dimensiones que de una enmienda a la propuesta de 2009.

Las dimensiones que incorporar se resumen en tres nuevas areas tematicas que se inte-
gran en la nueva propuesta de manera diversa (igualdad, sostenibilidad y conectividad).
La igualdad de género se incorpora con una seccién especifica, pero incluida en el cam-
po de la satisfaccion de derechos culturales en los apartados de acceso y participacion,
aunque hay que tener en cuenta que la cuestién de género permea todas la dimensio-
nes, sean estas de caracter social o econémico, ya que la cultura se percibe, se expresa
e impacta, afecta y transforma a mujeres y hombres de manera distinta y, como hemos
analizado en parrafos anteriores, las desigualdades generales se trasladan e incluso se
refuerzan o toman caracteristicas especificas en el campo de la cultura.

Los aspectos relacionados con los ODS, que obviamente tienen también una clara
dimension transversal, tratamos de incorporarlos en cada una de las secciones en
las cuales pensamos que encajan mejor, y algunas de ellas, como los impactos so-
bre la igualdad de género, se tratan de manera diferenciada.

Finalmente, también el anélisis de la conectividad hemos tratado de vincularlo con
la perspectiva de la Nueva Agenda Europea para la Cultura, donde se plantea la uti-
lizacién de la cultura como instrumento relacional y de conexiones entre los miem-
bros de una comunidad cultural, asi como entre comunidades culturales diversas.

Como se entiende en la propuesta de la GEPCL, el sistema se dirige, principalmente, a las
areas de cultura de entidades publicas locales, y tendria que ser implementado, alimen-
tado y utilizado por niveles tanto de responsabilidad politica o directiva como de profesio-
nalidad técnica, aunque en ocasiones se prevé la necesidad de trascender ese entorno.

2.1 Definicion de «politica cultural local»

La OCDE (2018) considera que la politica cultural local sigue siendo un pilar fundamen-
tal del estado del bienestar, que ha sido cuestionado por los rapidos cambios tanto en el
ambito financiero como en las caracteristicas de su modelo de gobernanza. Y estamos
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completamente de acuerdo con que las politicas culturales locales necesitan renova-
cion, herramientas mas sofisticadas, mayores niveles de participacion y transparencia
y nuevas miradas y aire fresco. Pero también tenemos la conviccion que las politicas
orientadas a las actividades culturales y creativas han pasado de limitarse a afectar a
lo estético y cosmético a devenir en aspectos centrales de la dimension estratégica que
determina la frontera de posibilidades de los niveles de prosperidad, bienestar y felicidad
de la ciudadania. La politica cultural es una accién colectiva de las administraciones
publicas locales con el objetivo de transformar la realidad en la que se ubica y las con-
diciones en que funciona el ecosistema cultural.

Habitualmente esta transformacién afecta a la forma en que las personas se rela-
cionan con el hecho cultural y artistico, el modo en que se articulan las practicas
sociales en torno a la cultura y el funcionamiento de los espacios de regulacion (la-
boral, fiscal, etc.) para el intercambio profesional de bienes y servicios (el mercado)
relacionados con la cultura, el arte y la creatividad.

Siguiendo la vision de la GEPCL, «la perspectiva dominante, a la hora de seleccionar
areas tematicas y necesidades de informacion dentro de ellas, es la del Gobierno local,
como responsable de marcar las lineas de las politicas culturales, por lo que el siste-
ma, al no incorporar otras perspectivas, puede considerarse voluntariamente parcial o
limitado». Las competencias del nivel de administracién local, sin embargo, no suelen
alcanzar las grandes politicas que determinan el marco de funcionamiento de las activi-
dades econdémicas relacionadas con los sectores culturales y creativos (politica laboral,
fiscal, politica industrial o de innovacion), aunque si suelen asumir funciones que tienen
que ver con la provision directa de bienes y servicios culturales.

El ecosistema cultural es el complejo entramado de relaciones de una comunidad con
su dimensién simbdlica, e incluye tanto las actitudes, habilidades y capacidades expre-
sivas, creativas y artisticas de las personas, como las interacciones de préacticas artis-
ticas y culturales de los diferentes grupos que componen una comunidad, asi como el
funcionamiento de los mercados de bienes y servicios creativos, culturales y artisticos.

La politica cultural, como todas las politicas publicas, debe estar orientada a satisfa-
cer las necesidades de la ciudadania en su relacién con la participacion, el acceso,
la expresion y la comunicacion de las expresiones simbolicas, artisticas y culturales.
Para el cumplimiento de estas necesidades es esencial contar con el ecosistema
cultural mas solido y consistente posible, compuesto por un denso tejido de creadores
y creadoras con condiciones laborales dignas que posibiliten su labor creativa; por es-
tructuras empresariales sélidas en el marco de la produccion y distribucion de bienes
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y servicios culturales, y por una tupida red de estructuras asociativas alrededor del
hecho cultural.

Hay que tener en cuenta, sin embargo, que el ecosistema cultural —desde el punto
de vista conceptual— es preexistente, y en cierta medida independiente, de la mis-
ma politica cultural, y la conformacion de sus dindmicas, trayectorias y composicio-
nes viene dada por muchas variables que tienen ver con la dimensién econémica,
demogréfica, social y politica de una determinada comunidad.

La politica cultural local, tal como queda definida en los parrafos anteriores, tiene una
capacidad limitada para conformar las caracteristicas basicas del ecosistema cultural.
Esta capacidad, obviamente, vendré determinada por la cantidad de recursos finan-
cieros, fisicos, de capital humano o de comunicacion que dedicamos a la tarea, pero
ademas, dado que finalmente estamos incorporando a la férmula emociones, senti-
mientos, necesidades expresivas y modelos de comunicacion, se trata de una quimica
muy inestable, en el sentido de que determinadas acciones en un momento y espacio
concreto pueden tener impactos transformadores muy potentes; en otros momentos y
en otros espacios los efectos pueden ser inocuos o incluso tener consecuencias colate-
rales no deseadas. Asi queda bien claro, tal y como recoge la Agenda 21 de la cultu-
ra, que «el desarrollo cultural se apoya en la multiplicidad de los agentes sociales. Los
principios de un buen gobierno incluyen la transparencia informativa y la participacion
ciudadana en la concepcién de las politicas culturales, en los procesos de toma de
decisiones y en la evaluacién de programas y proyectos» (CGLU, 2004, p. 8).

Somos conscientes de que una cuidadosa aproximacion a la politica cultural local en
sentido integral, es decir, todo lo que afecta a la dimensién simbdlica de una comuni-
dad, abarca muchos méas ambitos de las politicas publicas de los que quedan definidos
en el &ambito competencial de las unidades politico-administrativas que desde el punto
de vista nominal asumen el nombre de «cultura». Asi, abordar la politica cultural im-
plica tener en cuenta las relaciones con el ecosistema educativo (politica educativa),
el modelo de comunicacién publico y privado (politica comunicativa), los modelos de
promocion de la innovacién (politica de innovacion), la misma politica reguladora del
sistema productivo (politica industrial, laboral, fiscal, comercial, turistica) o la politica
territorial en su conjunto. Incluso el tipo de funcionamiento del ecosistema cultural
queda profundamente afectado por el funcionamiento de otros espacios de regulacion,
como las ordenanzas de uso del espacio publico, la gestion del ruido o las normas de se-
guridad. A pesar de esta clara e indiscutible red de interacciones, la perspectiva de este
documento se circunscribe principalmente al campo de intervenciones y competencias
habituales del Area de Cultura de los gobiernos locales.
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También tenemos claro que hablar de politica cultural es abordar todo el modelo de
relaciones interinstitucionales entre los distintos niveles de administracién, desde la
influencia de las directrices de la Unién Europea y sus politicas culturales (programa
Europa Creativa), asi como de las politicas de desarrollo regional (Interreg Europe y
otros), y también de las politicas de la Administracion General del Estado, y en el caso
del modelo descentralizado espafol hay que tener en cuenta el marco de las politicas
de las comunidades auténomas.

2.2 La revision del marco de referencia

La perspectiva tedrica de la que parte este documento, a partir tanto de la propuesta
inicial de la GEPCL como de los cambios en las condiciones del contexto, la volun-
tad de incorporar los ODS y el avance del conocimiento, propone que la politica cul-
tural local puede alcanzar un conjunto de objetivos que reordenan o determinan la
formulacién de los indicadores que se configuran sintéticamente en la parte derecha
del siguiente esquema.

Basicamente la propuesta revisada intenta:

1. Focalizar la atencion sobre las diferencias entre el uso intrinseco de la cultu-
ra (dimensién A) para la satisfaccion de los derechos culturales de la ciuda-
dania, frente al resto de los usos instrumentales de la cultura y la creatividad
que afectan a aspectos tan diversos como los sociales, econémicos, sanita-
rios, educativos o de cualquier otro tipo.

2. Simplificar la evaluaciéon de las politicas culturales locales, soslayando
aquellas dimensiones de mayor complejidad de la proposicién inicial, como
la transversalidad de la cultura, y facilitar la implementacion efectiva del
sistema de indicadores.

3. Incorporar aspectos como la igualdad de género, la inclusion de los ODS o el
analisis de la conectividad y las relaciones en red del ecosistema cultural local.

Asi pues, esta primera propuesta trataba de traducir el marco conceptual de la Guia,
tal y como se muestra en el esquema siguiente:
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ILUSTRACION 1. ESQUEMA CONCEPTUAL INICIAL DE LA TRANSFORMACION DEL MARCO DE REFERENCIA PROPUESTO

La cultura como factor de desarrollo econémico,
social y territorial

A1l Cultura como desarrollo econdmico

Satisfaccién de derechos culturales

'%Al Cultura como soporte para la construccion de la

A2 Cultura como desarrollo social
A3 Cultura como desarrollo urbano territorial

La cultura como factor de desarrollo del tejido cultural local

B1 Dimensién del tejido cultural local
B2 Cultura y fomento del tejido cultural local

B3 Retorno de las medidas de fomento del tejido cultural local

Transversalidad de la cultura
C1 Transversalidad de la cultura en las lineas de accion
politica del Gobierno local

C2 Transversalidad de la cultura en las politicas «afines»
del Gobierno local

C3 Transversalidad interna dentro del area de cultura del
Gobierno local

Acceso a la cultura

Acceso a la cultura y factor «precio»
Acceso a la cultura y comunicacion
Acceso a la cultura y diversidad

Factores fisicos, espaciales y temporales del acceso
a la cultura

Acceso a la cultura y creacion de publicos

Cultura y participacion ciudadana

E1 Participacién como uso/asistencia
E2 Participacion en la propuesta

Papel de la memoria e innovacion en la creacion de la
identidad local

F1 Cultura, memoria e identidad local
F2 Cultura, creacion e innovacion, e identidad local

identidad
A2 Capacidades culturales y expresivas
A3 Acceso y participacion en la cultura
A3.1 lgualdad de género

\
s

Cultura y sistema econdmico

B1 Sectores culturales y creativos en la economia local:
empresas y empleo

B2 Cultura, creatividad e innovacion

B3 Cultura y otros sectores productivos

B4 Cultura y marca territorial

Cultura y articulacion social
C1 Cultura como herramienta de inclusion social y lucha
contra la desigualdad

C2 Cultura y espacios de socializacion e interaccion
comunitaria

C3 Asociacionismo cultural

C4 Participacion y presencia en los flujos de cultura
regional, nacional y global

Cultura, salud y bienestar

Cultura y salud
Cultura y bienestar

Cultura y educacién

E1 Ciudadania, educacion artistica y expresiva
E2 Artey cultura en las instituciones educativas

Cultura y transmisién de valores

F1 Culturay conciencia ambiental
F2 Cultura de la paz
F3 Cultura y consumo responsable




En el nuevo marco conceptual se priorizaba la orientacién intrinseca de la politica cul-
tural, centrada en la satisfaccion de los derechos culturales (identidad, acceso y capaci-
dades), poniendo este bloque en primera linea (bloque A en la nueva propuesta), y que
basicamente sintetizaba y reordenaba los bloques D, E y F de la propuesta de 2009.
En segundo lugar, se prescindia del bloque D de la propuesta de 2009, al entender que
resultaba dificil operativizarlo en indicadores concretos. Seguidamente, los bloques A y
B de las propuestas iniciales se reorganizaban en dos nuevos bloques: B, que contenia
aquellos indicadores que pusieran en relacién el ecosistema cultural y el sistema econd-
mico, y C, donde se ubicaban los indicadores que relacionaban la cultura y los modos de
articulacion social. Finalmente se incorporaban tres nuevos blogues para dar respuesta
a la Nueva Agenda Europea para la Cultura (bloque D: «Cultura, salud y bienestar») o
algunos de los ODS (bloques E: «Cultura y educacion» y F: «Cultura y transmisién de
valores»). Otros ODS, como la igualdad de género, se considerd que no debian aparecer
en un bloque diferenciado, sino que debian informar y orientar de manera transversal el
conjunto de todos los indicadores, siempre que fuera posible, dando asi cumplimiento,
en este caso, a la Ley Organica para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, que en
su articulo 20 reclama (LOI, 2007):

Al objeto de hacer efectivas las disposiciones contenidas en esta Ley y que se garan-
tice la integracion de modo efectivo de la perspectiva de género en su actividad ordi-
naria, los poderes publicos, en la elaboracion de sus estudios y estadisticas, deberan:

a. Incluir sistematicamente la variable de sexo en las estadisticas, encuestas y reco-
gida de datos que lleven a cabo.

b. Establecer e incluir en las operaciones estadisticas nuevos indicadores que posi-
biliten un mejor conocimiento de las diferencias en los valores, roles, situaciones,
condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, su manifestacion
e interaccion en la realidad que se vaya a analizar.

c. Disenar e introducir los indicadores y mecanismos necesarios que permitan el co-
nocimiento de la incidencia de otras variables cuya concurrencia resulta generadora
de situaciones de discriminacion multiple en los diferentes &mbitos de intervencion.

d. Realizar muestras lo suficientemente amplias como para que las diversas variables
incluidas puedan ser explotadas y analizadas en funcién de la variable de sexo.

e. Explotar los datos de que disponen de modo que se puedan conocer las diferentes
situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres en los
diferentes ambitos de intervencion.
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f. Revisary, en su caso, adecuar las definiciones estadisticas existentes con objeto
de contribuir al reconocimiento y valoracion del trabajo de las mujeres y evitar la
estereotipacion negativa de determinados colectivos de mujeres.

Por tanto, siempre que se ha considerado factible se han incorporado los indicado-
res necesarios para introducir la perspectiva de género en todos los bloques.

2.3 Tipos y clasificacion de los indicadores

De la posicion conceptual inicial y después de tratar de encontrar indicadores que
reflejaran cada una de las dimensiones descritas en el planteamiento tedrico que
queda reflejado en la ilustracién 1, se ha llegado a la siguiente propuesta operativa.
En total se trata de 173 indicadores.

m Las variables contextuales: realmente no son indicadores, sino datos del contexto
que permitirdn obtener indicadores comparables en funcién de distintos parame-
tros, como renta, poblacién, pertenencia a una determinada provincia o comuni-
dad auténoma, nivel de estudios, edad media o proporciéon de jovenes 0 mayores
en el municipio.

m Los indicadores de la estructura de la politica cultural: son indicadores que des-
criben la estructura de la politica cultural en su concrecion presupuestaria y que
reflejan tanto su proporcién respecto al presupuesto total (lo que nos daria una
medida de la relevancia de la politica cultural) como su valor por habitantes (lo
que refleja la dimensién de la politica cultural sobre la ciudadania) y su distribu-
cion por funciones de gasto (bibliotecas, promocion cultural, proteccion y gestion
del patrimonio histérico-artistico, fiestas, etc.) y por capitulos de gasto, lo que
dibuja con bastante precision la arquitectura presupuestaria del municipio.

m Los indicadores del estilo de la politica cultural: en este grupo de indicadores se
recogen por una parte las proporciones de la politica cultural, que son programa-
cion propia, participada, coordinada o en colaboracion publico-privada, y por otra
parte la distribucién por género de su disefo y ejecucion.

Estos tres tipos ya recogen 34 de las variables e indicadores propuestos.




m Los indicadores simples por dimension: recogen aquellas variables que intentan
sintetizar los aspectos principales de la dimension tratada. Las dimensiones y
subdimensiones elegidas provienen del encaje del marco tedrico con una apro-
ximacion operativa y que depende basicamente de la existencia, disponibilidad
y accesibilidad de los datos. Asi, finalmente las dimensiones operativas son seis
(letras de la A a la F), y varias de ellas estan divididas en subdimensiones, como
puede observarse en la tabla siguiente.

La satisfaccion de derechos culturales, desglosada en indicadores de identidad,
capacidades y acceso, y participacién, incluye 87 indicadores, siendo la propor-
cién mas significativa los indicadores relativos al acceso y a la participacion.

Seguidamente tenemos 11 indicadores referidos a la cultura y el sistema econd-
mico, 25 relativos a la cultura y la articulacién social, uno referido a la cultura
y el bienestar social, 10 respecto a la relacion entre cultura y educacion vy, final-
mente, 5 relativos a ODS.

TABLA 1. PROPUESTA DE INDICADORES POR DIMENSION Y SUBDIMENSION

INDICADORES/DIMENSIONES N.° DE INDICADORES
10
13
11
n Satisfaccion de derechos culturales 87
A1 Cultura como desarrollo econémico 20

A2 Cultura como desarrollo social 16




Una propuesta de actualizacion

del marco de referencia

Tipos y clasificacion de los indicadores

INDICADORES/DIMENSIONES

A3 Cultura como desarrollo urbano territorial

Cultura y sistema econémico

B1 Sectores culturales y creativos en la economia local: empresas y empleo

B2 Cultura, creatividad y otros sectores productivos: turismo y comercio

Cultura y articulaci